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В.   М.    Гессе  на. 

I. 

Иыработаниы!!  Сов'Ьпиипем!,,  выдЬлетп^мь  нзъ  состава 
Каханоиско!!  комиссли  '),  ироекп»  рсоргашьииии  полпщи 
откр1)1васт(*и  и11ред'Ьлеи1см'ь  иредметовъ  ведомства  поли- 
цсПскпх'ь  учрожд(Ч11й. 

На  (>б1цун)  правительственную  полтмк^,  но  проекту,  должно 
быть  возложено:  а)  охранен1е  н  возстановлен1е  обп1,ественнаго 
но[)ЯДка,  б(53опасностн  н  сноко1'1ств1я;  б)  нредунрежденхе  п 
нрес'Ьч(М11е  п|>естунлен11*1;  в)  дознан1я  но  происшеетв1ямъ  и 
П1)естунлен1ям'ь;  1)  участ1е  в'ь  н[)едварнтельномъ  сл'Ьдств1и; 
д|  обвннппе  на  судЬ,  за  нсключен1емт>  гЬхъ  случаевъ,  когда 
такое  обвннепхе  зависптъ  отъ  частныхъ  лнцъ  или  возложено 
законом!,  на  друпи  установлен1я;  е)  иснолнен1е  судебныхъ 
нрнговоровъ  за  исключен1ем'ь  взыскан1я  Н1трафовъ  и  дру- 
гнх1>  указанныхъ  закономъ  случаев'ь;  ж)  содЪ11ств1е  и  ока- 
зан1с  нсрво!!  номонм!  вс/Ьмъ  и  каждому  въ  случае  несчаст1я; 
3)  сод1м"1ств1е,  по  прнглашен1ю  или  призыву,  всЬмъ  и  каж- 
дому, В'Ь  дЪл-Ь  сохранен1я  порядка,  предупрежден1я  и  пре- 
с/Ьчеи1Я  преступлени!  и  прнвлечен1я  виновныхъ  къ  суду  2). 

Кром1^  указанныхъ  д'Ьл7>,  къ  обязанностямъ  обп1,ей  поли- 
щн  должны  быть,  по  необходимости,  отнесены  и  всЬт'Ь  испол- 
нительный д-Ьла,  кои  не  могутъ  быть  поручены  исполнитель- 
ным!, органамъ  другнхъ  в'Ьдомствъ,  какъ  по  недостатку  та- 

*)  о  составе.  Сов-|.1ца1пя  см.  мою  ст.  ]3опросъ   о  1'продско11    ]зоформФ. 
пъ  комиссЧн  ст.-секр.  Каханова  (II.   II.  И.  т.  II  вып.  1   и  2), 
•)  Прооктъ  1\*;  11олиц1'я;  пол.  1. 


кихъ  оргаповг.  такг  и  но  другпмъ  тричниамъ;  но  колнче- 
<-Т1ш  такнхъ  (юя^ттюстен  должно  б^ть  К|)аГ|ИС  ограиич.-но. 
а  своГктао  ихъ  нъ  точности  указанс.  въ  закоиЬ,  съ  такнмч. 
расчетомъ,  чтобы  чины  ио/ипЦи  не  были  отвлекаемы  оп, 
И(Ч10лнен1Я  главных-!,  .воихь  обязаипосто!!  и  чтобы  воз.1ага.'- 
мыя  ни  ИИХ1.  нрндаточиыя  д-Ьла  не  требовали  оп,  нихь  та- 
кнхъ «•нешальнт^хч.  позиан1п,  кон  для  иолинеГк-ко!'.  службы 
не  иредстаитяютт.  необходимости  '). 

1кЬ,  вообн|,е,  П|м1и1тел1.ствеииыя  н  обн1,сствет1ЫЯ    власти 
обизаи1,1  .)храият1.,  вь  предЬ-тахъ  ихъ   ведомства,    норядокъ, 
,.,1окой<-т1ме  и  безопасность.  п].едуире-ждать  н  нресЬкатьпре- 
гтуплси!!!  и  м1.о.туикн,  какъ  обпме,  такт,  и  протпвт.  (чиммалв- 
иыхт.    уставовъ  и    иосга1В.вЛ(Ч11й,    нривлекатв,    пи    соотвЬт- 
ств(Ч1ныхт.  случаях-ь.  виновпыхъ  къ   отвЬтствеиностн,   обви- 
нять нх-ь  па    судЬ  и  осутс-твлять   но   отнон1ен!и.  ьч.    иимь 
право  ;-.к:ичаи1И  (т.  е.  иснолнеи1е  за  <-четъ  обязанныхъ».  Са- 
мо.тоительная    д'Ьятельность    нолиЩи    г.ь    кругу    ведомства 
11)у|  нхт,  властен,  за   ихъ  отсутств1емь  и  до    ихъ   прибыт1Я, 
проявляется  лить  вт.  гЬхь  случаяхъ,  когда  это  необходимо 
для  охраиен1Я  1и.рядка,  сП1>ко11ств1я  н  безонасности;  въ  дру- 
гихъ  же  случаяхъ  иолии1я,  П1.ииявъ  пеотложныя.  по  обстоя- 
тельства мъ  дЬла.  м'Ьры,  ув-Ьдомляеть,  кого  слЬдуегь.  о  замЬ- 
Ч(чтых'ь  правона||ун1(чияхъ -). 

ИреД'Ьлы  власти  и  способы  д1.Г|сти1Я.  По  мпЫпю 
сов'Ь1нан1я,  необходимо  издан1е  особаго  ..учреждеи1Я  о  нолн- 
цШ",  ВТ.  которомг.  должны  быть  ТОЧ1В.  он1.едЬлены  иредЬлы 
„ласти  и  (чвк-обы  дЬ11ств1я  чиновь  и  служителе!!  НОЛИЦ1И  въ 
(,Г.ыь11ов(чтыхт,  обстоятельствахъ,  пас1;олько  имт.  не  дано 
ИНОГО  оиредЬлен1Я  вт.  спеигальныхъ  уставахт.  и  закоиахъ. 
Съ  зток>  нЬлью  ВТ.  учрежден!!!  должны  быть  установлены: 
1)  главные  виды  ироявлен1Я  !1олнценско11  дЬятельнос.тн  во- 
обще, каковыми  являк.!ся:  издан1е  (.бязательныхт.  !10стано- 
вленК!,  полицейское  разб1!рателы;тво  !!  Н!итожен1е  взысканШ 

•)  п.,  пол.  2.  Согласно  прим.  ь-ь  :)Тому  положои1Ю  на  чипахъ  поли- 
ц!я  остаютса  возложоптл!  "а  иичъ  обяааинооти  по  д'Ьлимь  воинскоп  по- 
винности. 

')  1Ь.,  пол.  3—5. 


1  учз  .Г'к^к  "'''""""=   "^   Учрежденй!  должно 

оыть  ^казано,  какче  нзъэтихъ  видовъ  нолицейскоп  л*ятрпк 
кости  присва1!„ак,тся   пол.!,!!,,  „  ея    оттЬтьнГмТ 
в.  какнхт.  предьлахт.  „  въ'какнх:  ^т^^™    •^:,      :~' 

чГ;„Гт  г:г"'"  "'"^■^'''"  ""•''-"•  -  -  о,;::;  ;■ 

частных..   ЛНЦЬ  оп.  1фОИЗВОЛа  „  НЗЛ.!,!,И„ХЪ  СТ*СНеН1Т!  Дюпмы 

и  обряды  иолицейско!!  д1.ятель„ост,!,  „  з,  порядок"   бжГо 
ьан,я  .т.!хъ  д1-.Г,ст„,-П  >).   Не.завис!,мо  отъ    УчрездеГ  о    ш 
Л..Ц.Н.  .гтя  ирпв,ь,ь„ои  иостанонки    нолицеПской  Xеп,"Г 
также  относ„„„хся  кт.  иол„„„  1тей  дру.ч^'    ]    ^    '^  .^ 

;        ,    ;  "-•'"•"•™^"   "    "ь  ..рнмЬнен!,,    кт.   временнымъ 
нети  км       "''^'"^"^•""'^"-•'"  Д-'-'-но  быть  <.д1,,„а;,о   ,!утемъ 

СКИМЬ   11(ЫНЦеИСК11МЪ    НаЧ!1ЛЬСТВ0МЪ  '). 

0р.-ан.1зац,„  „ол,„и„.    и..  м.гЫию  больп.инства   сов* 

*.шд«|.».-каго  гув,.,„„к.ге  у,|,,.„,.„|„  .,  'ич«-1ч'"ка 

исклкпкчпемъ  сттт.ч    ^4,,  ^"инеиш  вст>  города,  за 

*)  1Ь.,  пол.  е. 

')  1Ь.,  пол    7. 

^)  1Ц  пол.  8. 

*)  1Ь.,  пол.  во. 


1* 


оеобыхъ  полиценокихъ  елужптолИ;  б)  Г(>]юда,  выделенные 
изъ  состава  стана,  но  вх(>дяп1,1с  ш.  составь  уЬзда,  имЬютъ 
оеобаго  городского  пристава  н  его  иомотцннкои'ь,  подчннен- 
пых'1>  исправнику;  в)  бол'Ье  значительные  города  имЬютъ 
(м-обую,  независимую  огь  у^-.алноЛ,  городскую  полиц1ю  '). 

Отнесетпе  городского  населен1Я  къ  тому'  или  иному  раз- 
ряду разр'Кпгастся  т»  законодательном!.  норядкЬ,  по  пред- 
ставлен1ЯМ'ь  м1,стных'1>  установлен1Й  -). 

Органами  у1>здно1|  нолнцп!  являются  десятгки',  сотекче, 
становые  пристава  и  нси])авники.  Нъ  указанных!»  зако1!омь 
пред1ь1ах'!>  пол1!!1.е|"1ск1я  обязанности  !и)зла1\1ются  на  с(чть- 
скнх'1»  ст<1]юстъ  и  волостсл(ч'!  ').  У'Ьзд!1ое  иплицеЛское  уп})а- 
вле!!1е  и,  имТ.стТ.  с'ь  НИМ'!.,  долж!!ость  помоп1Нпка  ис!1равннка 
и  ссимонных'ь  зас1'>дател(ч1  подле;кат'ь  упразднении» ').  Рав1!ЫМ'!. 

обраЗОМ'Ь    ПОДЛеЖИГ!.    уПраЗДНеНт     Д0ЛЖ!10СТ!.     110Л1!ЦС1НКИХЪ 
УрЯДННК01Г1>  •'). 

Иыстаилен1(^  десятскихъ  остается  нату})ал!.!!о|'1  поиинностью 
паселен1Я.  ('с.п>ск1и  обтпест!т  д'Ьлятся  !1а  десятни,  I!  отъ  каж- 
до||  из'ь  !1ИХ'ь  В!аста1{ляется  десятскпг  И'1>  ирочих'ь  мЬстнс»- 
(^тяхъ  уЬзда  десятсК1е  в!|1ста!<ляют(»я  !пад'Ьлы1.ам!!  земе.чь, 
не  входящихъ  1гь  (•оста!гь  сельск1!хт.  обп1,еет1П>,  а  также  1^ла- 
д'Ьльцами  фабр1!К1>,  заводош.  и  т.  под.  Об!!^ее  ч1!сло  десят- 
ск1!Х'ь  Д.1Я  каждо!!  населен!1о11  м-Ьстноети  опред^Ьляется,  \п> 
п[)сдГ>лахъ  указан!1()1"1  законом!»  норм14.  у'1>зд»11'1мъ  земскимъ 
собра!1!емъ  по  !1редставлен1ю  !}олостеля  и  утве[)ждается  при- 
еутст!иемъ  у'Ьзд!1а1'о  упра1ие!11И.  0бязанн(м'ть  десятск!!хъ— 
1!(Ч1олн(М11е  на  мЬстахъ  расчюрялченп!  сел!.скихъ  старост!,, 
волостелей,  1!олицейскихъ  !!  И!!ЫХ'!>  властей;   дежурство   де- 

СЯТСК!!Х'Ь  !1р1!  !10. 1!1П.еИСКИХЪ  ЧИ!!аХЪ  подлежит'!.  у1!|)аЗДНе!!1Н)'''). 

Натурал!»!!ая  1!ови!!Ность  по  выста!ис1пк>  сотс1Л1ХЪ  должна 
быть  с!1яга  съ  населения.    Сотск1е   признаются    служителям!! 

0б1!1,еЙ    Пра1И!ТеЛЬСТ1иЧ!1!оЙ    !!ОЛИЩП;    о!!И    находятся     !П,     Н(Ч10- 

')  II).,  пол.  Ф1. 
2)  1Ь.,  но.!.  41К 
^)  11).,  1П)л.  33. 
*)  II).,  иол.  45. 
■')  1Ь.,  1И1Л.  1^5. 
♦')  1Ь.,  иол.  1»— 11. 


срел<-твсн.юмъ  П0ДЧИИ0Н1П  стаиовыхъ  ,фнставовъ.  определя- 
ются къ  должности,  по  „хъ  представленш,  исправнпк^мн  и 
II  получаютъ  содо].жап1о  изъ  казны  ')• 

Террптор.я  полтюГ.скаго  стана   делится   на   сотни-    гра- 
уё'!!;;';:";'   '"Р^^*™^-»    п.'.фаин„ком.    и   утверждаются 
•М  '  "^'"^''^Г^'^-^'^:  ««*  ««  До-'>«ны  выходить  „зъ  пре- 

дЬловъ  волости.  ]{ъ  каждой  сотн*  имеется  особый  сотскШ  =) 
Обп1ее  число  сотскихъ  „о  I[мпер^„,  а  также  потребней,  на 
ъ    о  ержаню  сумма  устанавливаются  въ  законодательномъ 
1.0РЯДК  Ь  и  включаются  въ  пол1П1еиск1е  П1таты.  Число  сотскпхъ 
определяется  съ  такпмъ   расчетомъ,    чтобы,   кроме   „аходя- 
.цих.-я  въ  .-отскихъ,  на  каждаго  исправника  приходилось  по 
дна  м  на  каждаго  станового  „о  одному  сотскому  для  ис.ол- 
.1СН1Я  обязанносте.-,  разсыльныхъ.    Общее    число    сотскихъ  и 
асси.-нованная  на  ихъ  содержанЮ  сумма  распределяют, -я  <,о 
■  }берн,ямъ  минист,.омъ  внутреннихъ  дЪлъ,  а  по  уездамъ- 
.1ри.угсгв1емъ  губернскаго  управлешя  ^).  Для  назначения  на 
должность  сотскаго    требуется   определенн.^П  возрастъ,  отъ 
-5  до  оа  лЬтъ,  и  .-рамотность  <).  Къ  обязанностямъ  сотскихъ 
■п.  об.ннхъ  чертахъ,  относится   охрана  и  возстановлен1е   на- 
РУше.п,аго  порядка  и  благочин1я  въ  сотне,  охранен1е  следовъ 
"1.е.тупленп,  и  „р,„,ят1е  мЬръ  къ  ихъ    обиаружен.Ъ    и    за^ 
Лсржан1ю  виновпыхъ,   сообщен1е   подл.жа.цнм;   властямъ   о 
■равона,.у,п,мпяхъ  и  п],ои.чнсств,яхъ  въ  сотне,  оказан1е  пер- 
«-И  ,юмон1и  и  содейств1е  въ  несчастныхъ  случаяхъ  '-^ 

ЬЪллъ  въ  1голицсйскомъ  отно1нен1и  разделяется    губерн- 
.•кимъ  прнсутств1емъ.  по  .1редставле„1ямъ уезднаго,  на  станы 
находяи;1е.я  въ  заведыван]и  становыхъ  приставовъ «) 

Содсржанк'  н|.иставамъ  производится  изъ  казны  и  опре- 
л1-...яется  1нтатами;  отводъ  становымъ  квартн,,ъ,  или  вы- 
дача квартгрныхъдеи.ч'ъ  остается  на  обязанности  земства  '). 

^)  1Ь.,  пол.  15,  20. 
»)  1Ь.,  пол.  14. 
*)  1Ь.,  пол.  16—18. 
*)  1Ь.,  пол.  11. 
*)  1Ь.,  пол.  22. 
•)  1Ь.  пол.  23—24. 
')  1Ь.,  пол.  25. 


Пристава  назначаются,  по  представленхямъ  исправника, 
губернаторомъ  и;п,  числа  лицъ,  хотя  бы  и  не  имЪюпшхъ 
права  на  вступлен1с  на  государственную  службу,  •  но  отв-Ь- 
чающихъ  УСЛ0В1ЯМ1»  возрастнаго  и  образоватольнаго  ценза, — 
а  именно,  им'Ьюиигхъ  отъ  25  до  55  л-Ьтъ  и  окончившихъ 
курсъ  низшихъ  учебныхъ  заведен1й  М. 

Къ  обязанностям']!  становыхъ  приставо1П>  относится:  охрана 
безопасности  и  порядка  въ  станЪ;  производство  дознан!!!, 
участ1е  въ  предварительномъ  сл'Ьдств1и  и  обвинен1е  на  суд'Ь 
въ  указанныхъ  закономь  пред-Ьлахъ;  сообп1.ен1е  подлежчицимъ 
властямъ  о  правонарушеи1Яхъ  и  принят1е  неотложныхъ 
м'!'>рь;  проверка  деятельности  сотскихъ;  оказан1е  первоГ!  по- 
мощи и  сод'Ьйств1е  въ  несчастныхъ  случаяхъ  ^). 

Кром-Ь  полагаюпи1Хся  по  штату  сотскихъ  и  становыхъ,  въ 
указанныхъ  закономъ  случаяхъ,  губернск1я  Г1рпсутств1я,  мо- 
гутъ  возложить  на  жителей  населенныхъ  пунктовь,  влад'Ьль- 
цевъ  фабрикт.  и  др.  обязанность  содержать  па  свой  счетъ 
особыхъ  СОТСКИХ!»  и  по.шцейскнх'Ь  надзирателей,  на  правахъ 
становыхъ,  сверхъ  П1тата.  Учрежден1е  сверхп1татныхъ  сот- 
скихъ и  надзи])агеле11  можеть  имЬть  мЬсто  и  по  ходатаГк-тву 
населен1я  или  частных'ь  влад-Ьльневъ,  за  ихъ  счетъ.  ('верх- 
П1татные  сотск1е  и  надзират«ми  ни  1П>  порядк1^  назначен1Я  и 
подчинен1я,  ни  въ  прочихъ  отноп1ен1яхъ  не  отличаются  отъ 

1ИТаТТ1ЫХЪ  ^). 

Начальником  ь  у1>здно11  110лиц1и  является  исп|)аиникъ, 
назначаемы!'!  лич1!ою  властью  1^убернатора.  Для  !1азначен!я 
въ  должность  исправ!П!ка  требуется  возрасп»  отъ  25  до  55 
л'Ьтъ  и  образова!!!е  нъ  ср(Vи!ИXЪ  учеб!!ыхъ  заведен!яхъ  или 
предыдухцая  служба  въ  течен1е  не  мен'Ье  5  л'Ьтъ  въ  по- 
л!!цейской  должности,  соотв-Ьтствуюте!'!  долж1!ости  стано- 
вого пристава.  На  обязанность  исправника  возлагается,  !1режде 
всего,  !1е!!осредственное  въ  кру1^^  обпи1ХЪ  обязанностей  по- 
лищи  производство  гКхъ  д+>лъ  !!  11ринят!е  т'Ьхъ  м'Ьръ,  ко- 
торыя,  по  своей  важчюсти,   не   могу тъ  быть   поручены    низ- 

*>  1Ь.,  пол.  27  и  28. 

«)  1Ь.,  НОЛ.  30. 

3)  1Ъ.,  пол.  19  11  2С. 


шимъ  чинамъ  пол  ищи,  а  также  гЬхъ,  который,  относясь  ко 
всему  уЬзду  1!лп  больпте!*!  его  части,  выходятъ  нзъ  пред'Ь- 
ло1<ъ  в1эДомства  отд'Ьльпыхъ  приставовъ.  Сверхъ  того,  къ 
обязанностямъ  исправника  относится  общее  цаблюден1е  за 
охра!!ою  1!орядка,  безопасности  и  споко!1ств!я  въ  у^Ьзд'Ь;  над- 
зо1)Ъ  за  д1>ятель!1остью  н!131П!1ХЪ  чиновъ  и  служителе!'!  поли- 
щи;  сообп^ен!е  подлежап1.имъ  властямъ  о  зам1^ченныхъ  пра- 
вонаруше!!!яхъ.  Нр!1  ис11равник1з  со(*тоитъ  възав']Ьды1тн1и  се- 
К1)етаря  кан!!,еляр!я.  Квартирное  довольств1е  исправниковъ 
относится  !1а  счетъ  казны  ^). 

Разъ'Ьзды  вс^Ьх'1>    чино1П)    уЪзд!1о!1    П0ЛИ1ЦИ,    по    д1Ьламъ 
службы,  производятся  па  счетъ  казны  ^). 

Въ    1'0рОДаХ1>,    1!М'ЬЮ!Ц1!ХЪ    ОСОбуЮ   ОТЪ    уЬзДНО!'!   ГОрОДСКуЮ 

П0ЛИ1ЦЮ,  сосга1гь  ея,  1!0  проекту,  образуется  изъ  полищ!!- 
мейстера,  его  1!омощ!1пка  Сгд'Ь  1!уж!10),  участковыхъ  приста- 
во!гь  и,  1Г!,  случаЬ  надобности  изъ  помощ!П!Ковъ,  старшихъ 
и  млад!1П1хъ  полицейскихъ  служителей.  Нолицейск1е  служи- 
тели 011[)ед'Ьляются  на  службу  поли1ц!1ме!!Стеромъ,  по  1юль- 
1!()му  !!а!1му,  съ  соблюде!!1емъ  услов!!!  возрастнаго  и  образо- 
вательнахч)  ценза,  установленнаго  для  сотскихъ.  ТТорядокъ  и 
услов1я  пазпачен!я,  предметы  в^^домства.к  11ред']Ьлы  власти 
чиновъ  городскоГ!  поли!ЦИ  определяются  прим'Ьнительно  къ 
11рав1!ламъ,  устано1иепп111Мъ  для  11олнц!и  уЬздной.  Городская 
11олице!1ск1я  у1!равлен!я  подлежать  упразднен!ю;  при  поли- 
щнмейстер'Ь  состоитъ  ка!п;еляр!я,  1^ъ  зав'Ьдывап!и  сетфетаря. 
Содержап!е  городско!'!  !10лиц!!!  въ  городахъ  первыхъ 
двухъ  разрядовт>,  т.  е.  входяпитхъ  въ  составъ  стана  и  уЬзда, 
от!1(ич!тся  на  средст!^  самихъ  городо!^ъ.  Число  служителей 
110лиц1и  въ  этихъ  [юродахъ  и  разм1>ръ  ихъ  содержан!я  опре- 
д1'»ляк>тся  11остановлеп1емъ  губернскаго  присутств!я,  подлежа- 
П11!мъ  обжало!тн1ю  въ  общеустановленномъ  порядк'Ь;  раз- 
м+эръ  содержан!я  !1риставо1^ъ  и  !1хъ  помощнпковъ  въ  горо- 
дахъ второго  разряда  011ред1'>ляется  закономъ.  Въ  городахъ 
третьяго  разряда,  им'Ью1Ц1!ХЪ  свою  особую  полиц[ю,  въ  рас- 


М  1Ь.,  пол.  34—44. 
^)  1Ь.,  пол.  57. 
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ходахъ  по  ея  содержаи1ю  прнкпмаетъ  учасг1е  казна;  доля 
участ1Я  казны  должна  быть  постанлена  въ  прямое  отноп1он1(з 
къ  обще-государственному  значен1ю  отд-Ьльныхъ  городовъ. 
Состав!)  полнгин  В1»  ЭТПХ7,  городахъ,  разм'Ьръ  содержан1я 
полиценскнхъ  чиноиъ  и  служнтелеп,  а  также  процентное 
отношен1е  расходов!»  казны  на  содержание  110лиц1п,  опред-Ь- 
ляются  пггатамн,  изданными  Въ  законодательномъ  порядк1>  ')• 

Жандармская  поли1ия.  11осл'Мн1я  двЪ  статьи  проекта 
посвяп1ены  вопросу  объ  отношен1н  обиден  полигци  къ  ио- 
Л1ПЦИ  жандармскоИ. 

По  мн'Ьн1ю  сов'Ьща111я,  сл1ян1е  1п1жннхъ  Ч1П1овъ  жандарм- 
скаго  корпуса  съ  обиден  политие!*!,  путемъ  приспособлетпя 
ихъ  къ  м-Ьстной  полицеИскон  органнзац1и,  въ  (|)орм1'.  иоен- 
ныхъ  передвнжпыхт!  командт>,  признается  желательнымь. 
Наоборотъ,  должна  быть  сохранена  (чимцально  жел'Ьзнодо- 
рожная  жандармская  полиц1я,— однако,  съ  устраненгемъ,  по 
возможности,  обособленности  ея  организатии  -). 


II. 


При  обсужден1И  полицеПско11  ре<1юрмы,  наиболее  суп1.е- 
ственнымъ  и  важнымъ  является  вопрось  о  компетен1ии, 
т.  е.  о  предметах!)  в1'.дометва  полнцеИскихт»  учрежден111,  ибо 
характером!)  и  объемом!»  компетенцш  этихъ  учрежденШ  опре- 
деляется самое  существо  ^полиц'1и",  как!»  особаго  иигтитута 
государственнаго  права. 

Въ  силу  исторических!)  услов!!!  своего  возникновен1я  и 
1>азвит1Я,  полиция  въ  1\)сс1п  им'Ьетъ,  по  мн+)Н1к»  гоьТ,п1.ан1Я, 
двояк1н  характерь. 

Съ  одно!'!  стороны,  она  является  (Ч1ец1альным!)  органом!», 
так!)  называемой,  поли1ЦИ  безопасности. 

Съ  лруго11,  она  является  исполнительным!»  органомъ  вс1'»хъ 
в1^домствъ  по  д'Ьламъ  какъ  обпщго,  такъ  и  спе1иальнаго  упра- 
влен1я.  Независимо  отъ  этого,  нЬкоторыя  (|)унк1ии,  не  отно- 
сяпияея  ни  К!»  олп(м"1  мзъ  указанных!»  двухъ  категор1й,  осу- 

»)  1Ь.,  пол.  46-59. 
«)  1Ь.,  иол.  01,  02. 


ществляются  полиц1ей,  въ  качеств1>  представительницы  на 
М'Ьстахъ  губернаторской  власти. 

1^!»  качестве  спец1альнаго  органа  полиции  безопасности, 
П0ЛНЦ1Я  охраняет!)  и  возстановляетъ  общественный  порядокъ, 
безопагность  и  споко1'1ств1е,  предупреждаетъ  и  П1)есекаетъ 
престу1Ь!е1пя,  П1)ОИЗводптъ  дознан1я  п  участвуетъ  въ  предва- 
рительном!. сл1')Дств1и,  обвиняет!)  пъ  указан1п»1хъ  закономъ 
случаяхъ  на  суд1'»  и  т.  под. 

Въ  качестве  исполнительно!*!  110Л!!ц1п,  она  д'Ьйствуетъ 
(ЮВМ'Ьстно  съ  другими  органами,  по  ихъ  указан1ямъ  I!  подъ 
ихъ  контролемъ,  1!о  вс'Ьмъ  отраслямъ  управлен1я  вообще. 
Такъ,  по  д-Ьламъ  судебнаго  в1>домства,   1гром'Ь  производ- 

СТ!т   Д031!а!!1Й    и    у  част!  я    В!»  СЛЪДСТВ1И  !1  на  Суд1^,  0ТН0СЯ1!!.11ХСЯ 

собстве!!!!о  КЪ  полиц!!!  безопа(Ч!ости,  1Т0ЛИЦ1Я  исполняетъ 
отд1ь!Ы!ыя  !!оручен1я  судебныхъ  м-Ьстъ  и  влаете!!,  и  несет!» 
М1!о1юсложныя  обязан1!остн  ПО  тюрем!!о11  и  арестантской  ча- 
стямъ.  По  д-Ьламъ  финансоваго  у111)авлен1я,  на  полицш 
возложено  множество  обязанносте!!  по  взыскан1ю  педоимокъ, 
ПО  от1!равлен1ю  натура.!ьныхъ  1!овинностей,  по  акцизному  и 
таможе!!!!ому  в-Ьдомству,  по  управленш  л'Ьсамн  и  казенными 
об{)очнымп  статьями  и  т.  д.  По  д^^лам!»  военнаго  в'Ьдомства, 
!!0ли!ця  сод'ЬГ1ствуетъ  полкамъ  !1  командамъ  при  1!хъ  пре- 
!!ро1^ожд(Ч11и,  наблюдаетъ  за  1!сполнен1емъ  различных!»  пра- 
вилъ  устава  о  вопнско!!  повинност!!  !!  т.  д.  Наконецъ,  въ 
области  хозяйстве1!наго  у!1равлен1я,  под!»  которымъ  по- 
!!!!ма(^тся  у   насъ   1^се,    вообще,    внутреннее    управлен1е,    за 

!!СКЛЮЧе!!1еМЪ    В0(Ч1НаГ0,    фина!!С01ШГО    I!     Судебна1^0  —  !10ЛИШЯ 

Я!ияется  ис1!олнительнымъ  ор1\яномъ  по  вс^мъ  вооб1це  дЬ- 
ламъ,  возложеннымъ  на  земск1я  и  городск1я  установлен1я; 
!!оэтому,  ПОЧТ!!  всЬ  д1У1а,  къ  участ1ю  въ  которыхъ  призваны 
об1цест!}е1!ныя  установлен1я,  значатся  и  въ  числ'Ь  предме- 
товъ  в1эДомства  полицейскихъ   управлен1й   и   подчн!!енныхъ 

!!МЪ   Л!1ЦЪ. 

Какъ  представители  на  м-Ьстахъ  губернаторской  вла- 
ст!Г,--т.  е.  въ  качеств-]^  обще1фавнтельственныхъ  органовъ, 
Ч!1ны  11ол!!ц1н  обязаны  бдитсльно  смотр'Ьть  за  исполнешемъ 
всЬмц   и    каждымъ   въ    уЬзд-Ь  в'Ьрноподданническаго  долга, 
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обнародовать  -тконы  и  распоряженхя  правительства,  удосто- 
в1>рять  раалп'ппяе  факты,  им1',ю1Ц1о  юрпдичеок1Я  110(.*л1эДств1Я 
для  частныхъ  лпцъ,  11])ав11тельственныхъ  и  обществеиныхъ 
установлен!!!  (!1а11р.,  вести  метрнческ1Я  К!!И!'!1  раскольниковъ, 
выдавать  свидетельства  о  бла1'оиадежиост!1,  о  бол1>:и1И  и  др.), 

11])ПИ()ДИТЬ   В'!>   указанных'!.    ;ШКО!10МЪ     СЛу'чаЯХЪ     КЪ     !!рИСЯ1"1) 

и  т.  под. 

11;л>  вс'Ьх1>  ип()б1!^е  кате!'ор1Й  д1'>лъ,  входяи1ИХ'!.  !1Ъ  составъ 
иол!!!1ейско1'1  К()миете!1и,1и,  Д'Ьла  ио,  га1чЪ  наз.,  пол!11ии  безо- 
!1аспости  соста!1ЛЯН)ГЬ,  !!о  мп1>111Н)  со1гЬ1цаи1я,  естестве!! ну ю 
К(>М!!етеи1ик)  !1ол1!це!"1ск!!ХЪ  учрежден!!!;  ()!1и  образуюп>  ту 
„особую,    самостоятельную   отрасл!»    у!1ра!С!е!!1я,   тЬ   особ!ае 

предметы  ведомства,  дли  К0ТОр!зЛХЪ  !!еобХ()Д1!М<>  !1М1>ТЬ  !ГЬ 
М'ЬСТ!10СТ!1    СаМ0СГОЯТеЛЬ!!уЮ,    !!раВИТеЛЬСТВе!!!!уЮ   !!0Л!!1!,1ю".  Л 

между  т+.мъ,  именно,  ;гга  отрасль  у1!ра!иеи1И  !!аходитси  !П> 
рукахъ  пол!1и,п!,  в'1>  ноложс!!!!!  „бол'Ьс  ч'Ьм'!>  !!еудовлетвори- 
тельномъ". 

ВсЛ'ЬдсТВ1е  0бреМеП(МПИ  И0Л!!!и11  ИСП0ЛИ!1ТеЛ1.!!1>!М1!  и  йб!!!.е- 

!!рав!!тел!>стве!!ными  д'Ьлам!!,  !!адлежа!!^ее  !!0Л!1!иМ1СК0е  !!а- 
блюде!!1е  ПОЧТ!!  1!!!!\тЬ  !!е  им1>етъ  м1'>ста,  за  !1СКЛЮЧе!!1еМ'Ь 
раз!гЬ  одиих'!,  1^(ф()Д()вч.,  гд'Ь  та!хже,  В!!рочемъ,  о!!(>  оставляет'], 
желать  м!!01\11^о.  ('енаторск1Я  ревизп!  „р!!суюг!>  груст!!ук>  кар- 
Т1!пу  необез1нзче!тост!1  паселеи1я,  В'!>  смысл'Ь  безопасности,!! 
!!ра1И1тельства,  1гь  смысл'1'>  сиабжен1я  его  !г1>риым!1   дан!!ЫМ1! 

по  этому  1ЮПрОСу".  По  свое!!  беЗСИОрнО  1МаВН01*!  и  0СН0В!!О1"1 
0бЯЗа!1!!0СТИ,    110ЛИ1иЯ   д1'>Г!СТВуеТЪ  Л!!1!11.  урЫ1иИ1И0  !!  СЛуча!П!0, 

а  населе!пе,  не  разсчпт!11вая  !1а  ея  покров!1тельство,  остается 
безучаст1!ым'ь  зр!!телемъ  безилодныхъ  !!  СКОрО!!реХОДЯИ1.!!ХЪ 
иорывов'ь  пол1!це11ско1!  д'Ьятельности.  Важ!1'Ьйше1'1  задачей 
поли!1.енской  реформы  является,  по  мн1^Н1Ю  со!^1м!^а!!!Я,  со- 
зда1!1е  !юзможности  11рав!1льн01'1,  зако!!!!о!*1  !!   ц'Ьлесообразной 

Д'ЬггеЛЫЮСТИ      !10Л!!Це!'1СК!!ХТ>     Ч!!НО!П.,     !1М'ЬюЩеН     НО     ТОЛЬКО 

М'1'>ст!!ое,  !!о  !!  важ!!ое  государствен!1ое  значен1е.  Для  дости- 
жен1я  же  этой  цЬл!!  !1еобходимо  освобожден1е  1!олии.1!!  отъ 
множества  лежа1!и1хъ  на  ней  исполнительныхъ  и  !1равитель- 
стве!!ныхъ  обязанностей,  не  !1М'Ьющихъ  1!рямого  отношешя 
КЪ  общей  безопасности. 


Понпма!пе  поли!ии,  какъ  исполнительнаго  органа  по  вс^Ьмъ 
вооб!п.е  отраслям!»  у!1равлен1я,  сов'Ь1цан1е  сч!!таетъ  и  теоре- 
тическ!!  и  !!ракт!1чески  несостоятельнымъ.  Исполнен1е  не  мо- 
жеп>  быть  совершен!!о  и  В1!олн'Ь  обособленно  отъ  распоря- 
жен1Я.  11оруче!!1е  од!!ому  н  тому  же  органу  исполнительно!! 
функ!!,!!!  вообще  П1)отпвор^^чптъ  11р1!!!11.ипу  разд'Ьлен1я  за- 
!!ЯТ1!'1.  Ис11ол!!итель!!ая  Д'Ьятельность  по  отд'Ьльнымъ  отра- 
слям!. управлен1я  далеко  !!е  од!1накова;  подобно  распоряди- 
телы!ой,  она  требуетъ  спе11.1альиыхъ  знан1й,  способносте!!, 
!!авыка.  Рас!!оряд!!тель  не  обез1!ече!!ъ,  если  исполнитель  ему 
не  1!одч1!не!1ъ  и  !!е  наход!!гся  подъ  01^0  непосредственнымъ 
!!адзоромъ  !!  руководствомъ.  Въ  частност!!,  такъ  !!аз.,  „хо- 
зя11стве!!ное"  у!1равлен1е,  по  м'ЬрЪ  своего  развит1я,  все  мен'Ье 
и  мен'Ье  довольствуется  !!олип,е1'1скимъ  !!С11олнен1емъ,  кото})ое, 
по  само!!  своей  разброса!1носл1!,  не  можетъ  быть  Н!1  11])авиль- 

НЫМЬ,   Н!1   ЭНерГ!!Ч!!ЫМЪ. 

Плохо  осухцествляемая  хюлищей  ис110Л!!ительная  фу!!кц,1я 
т])ебуетъ,  од!!ако,  отъ  нея  множества  труда;  она  1!01\1ощаетъ 
все  время  I!  вс1^  силы  Ч!!1!01^ъ  !!0ли11,1и,  д^^лая  для  нихъ  не- 

В03М0Ж!!1.[МЪ     ИС!!0Л!1еН1е     СВОИХЪ     !!е!10СреДСТВеН!1ЫХЪ   и    !1])Я- 

мыхъ  обязанносте!!  !1о  охранен1ю  безопасности  и  порядка.  Въ 

0С0беН!10СТ1!    0бреМеНИТеЛЫ!!>1    для    !10Л!!11,1И   дЪла  !!0  ВЗЫСКаН1Ю 

!1едо!1мокъ,  казе!!1!!11хъ  и  об1!;ественныхъ  сборовъ,  налоговъ 
!!  !!латежей  всякаго  рода.  Д'Ьла  эти  поглощаютъ  самую  зна- 

Ч!!ТеЛЫ!уЮ    часть    !феМе!!И    !!    труда   !!0ЛИП.еЙСК!1ХЪ     ЧИ!!0В7,,  — 

!!  гЬмъ  не  мен-Ье  осуществляются  ими  неудо!шетворительно, 
такъ  какъ,  д'Ьйствуя  урывоч!!о,  1!0лицейск1й  чиновникъ  не 
можеп.  им1^>ть  т-Ьхъ  св-ЬдЪ!!!!!  о  средствахъ,  услслияхъ  жизни 
и  быт1>  плательщиковъ,  которыя  составляютъ  существсч!- 
!!1',1П!!ее  услов1е  для  !!равильно11  !!  усп1>шной  д'Ьятельности 
!!0ДаТ!!0Й  адм!!нистрац1!!. 

Равнымъ  образомъ,  !1  обязанности  полиц1и  въ  области, 
такъ  наз.,  хозя11ствен!!а1ю  у11равлен1я,  съ  од!1ой  стороны,  тре- 
буютъ  отъ  нея  много  труда,  а  съ  другой,  осуществляются  ею 
крайне  !!еудовлетворительно.  Освобожден1е  полищи  отъ  рас- 
!1оряд!!тельныхъ  функцдй,  перешедшихъ  къ  общественнымъ 
учреждешямъ,  нисколько   не   сократило  кругла  д'Ьлъ,  лежа- 
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щихъ    па    не11,    ибо   въ   настоящее    время  И(11олнеп1е  умпо- 
жпнптхся  раслюряжеии!  иъ  об.глстп  благоуст])()1"1стна  т|)ебуетъ 
отъ    иея    болыпаги    кол[1чества   В])ем(,'1т,    труда   и  сил'ь,  но 
сравпен1ю  съ  тратившимся  раиьпге  на  расчв)ряичОИ1Я  по  :-)тпмъ 
д-Ьламъ.  Отсюда  -  постояппыя  жалобы  обпичп'веппых'!.  учре- 
ждсп!!!  па  отсутствие    пли    кра^'пшю   сла(х)еть   поли1им*1скаго 
паблюдеп1я  и   иси(мпсп1'я    :м'мскихъ    и    городекпхъ    постапо- 
влеп11"1  и  расм()1)яжсп111.  Съ  друпи!  сто])опы,    отсюда  же    не- 
достаточная осмотрительность  и  :->псрг1я  обп1,ествопныхт>  уста- 
новлсп11"1    и'ь    полыювап1и    прсдоставлеппой    пмъ  распо])ядп- 
тельпо!!  властью.  И  вь  пастояп|,ее  время  полиц1я  ааслоняетъ 
собою  отт>  пасслсп1и  обпм'ствептаи  учреждеп1я;  в ь  тЬхъ  слу- 
чаях!., когда  м1\ропр1ЯТ1я  пхъ  ока:{ываются  непрактичными  и 
тя1Ч)стпымн,  враждебное  чувство,  пмп  вызываемое,  обрап^а^тся 
не  на  устаповл(чпе,  огь  кото1)аго  они  последовал  и,  а  па  по- 
ЛИ1ЦЮ,  приводящую    их'ь    въ    И(Ч1олнен1е.    Не    пмЪя  возмож- 
ности   и    права  заботиться  о  м-Ьстпомъ  благоуетроГк'ТВ'Ь,  по- 
ли1ия  является  тол1,ко  попудительпоИ    СПЛ011,  взыскиван)п;еи 
недоимки,  составляющее  протоколы.  арестуюп1е1*1  и  продаюп^еС! 
имуп1.ество.  Иполп'Ь  естествсчпю,  что  паселеп1с  привыкло  смо- 
тр'Ьть  па  ПОЛИ1ЦН»,  какъ  па  сгКсиительиую  и  В])аждебную  ему 
силу,  а  не  какъ  па  заступницу  и  ох]>аиптсльппцу  (чч)  безо- 
па(ЧВ)стп. 

Гео[)гапнза1ия    ноли1ии    тргбуетъ    прежде    всего    освобо- 

•/КД(ЧПЯ    еЯ,    по  возможности,  огь  П]>аВИТсЛЬсТВ(Ч1ПЫХ'Ь   и  И(ЧВ)Л- 

пительпыхь  фупк1Ц11.  Первыя  должны  перейти  м.  правитель- 
ств(чпп>[мъ  ор1'апам'ь,  и  въ  частности,  къ  волостелям!»,  яг.ляю- 

П^ИМСЯ    органом'!.    об!Це-праВИТеЛ1>СТ!<еП!101"1    власти    1ГЬ  1П13П1еЙ 
еДИППП'Ь    упраВЛеП1Я  — волости.  НтОрЫЯ— КЛ.   ПСП0Л!!ИТГЛЫ!!4МЪ 

ор!'апам'1>  отд'1\ль!!!4Х'ь  !гЬдомствъ   и   обп!.естве!1пыхъ    устаио- 

ВЛеН!!!. 

Поэтому  реор1'аииза!11я  полигии  требуетъ,  прежде  всего, 
П1>едоста!иеп1я  исполпптельпо!!  власти  городскимъ  и  зем- 
скимъ  установлениям!.,  а  загПмъ  созда1пя  пли  У(Ч1ле!!1я  осо- 
бых'1>  в'Ьдомствеииыхъ  испол1П1телы1ыхъ  органовъ:  податныхъ, 
судебныхъ  и  др. 

Полищя  должна  быть  спегцальпымъ  органом!,,  в'Ьдающимъ 


охрану  безопасности  и  порядка.  Только  въ  1И1Д'!;  исключен1я, 
но  соображен1ямъ  п'Ьлесообразности,  или  времен!ю,  впредь 
до  создаи|'я  лругих!>  испол1П1тель!1!>1хъ  о})гаповъ,  на  полпщп 
могутъ  быть  оста1иепы  н'Ькотор!яя  испол!1ительныя  и  рас- 
порядитель!1ыя  (|)у!1кп,1и  ПО  д^^лам'ь  общаго  и  (Ч1еп,1альна1^о 
у!1ра!ие!11я  *). 

Сл'Ьдующимъ  вопросомъ  полице11ско11  реформы  является 
вопросъ  о  пред1'>лахъ  власти  и  способахъ  дЬИствхя  чиповъ 
пол!щ1п.  По  м!!  Ьп1ю  сов'Ьща!11я,  опред'Ьлеше  пред'Ьловъ  власти 

и    сГ!ОС0б0В!>   Д1И1СТ!ИЯ    1!0ЛИЦ1И,    СТОЛЬ     ЖС     НСОбхОДИМО     И     НС- 

отложно,  !хакъ  и  о1'])апич(Ч!1е  круга  дЪлъ:  безъ  этихъдвухъ 
важи'Ь11ших'1,  улучшен!!!,  не  М(гжетъ  быть  сд'ктано  ни  одного 
Д'Ьиствител!,наго  шага  !ю  1!ути  11р(Ч)бразовап1я  поли!ич*и*кихъ 
уста!10!^1еп111.  Т'Ьм'ь  ие  ме!!'Ье,  сов'Ьща!ие  не  п1П13нало  воз- 
мож!!!лм'ь  взять  иа  себя  р'Ьшен1е  это1Т)  вопроса,  по  суще- 
<*Т!{у,  отчасти  потому,  что  такое  рЪшен1е  необходимо  пред- 
полагастъ  корен!1о11  пересмотръ  устава  о  предупрежде!п'и  и 
И])ес1>че!11и  престу11Л(Ч!]11,  а  также  стате!!  дру1Ч1хъ  уставовъ, 

])(Ч\УЛ!1руЮ1!и1ХЪ   Д'ЬятеЛЫ!(К*ТЬ    ПОЛИП,!!!. 

;Знач(Ч!1е  трудовъ  (Ю!гЬща1!1я  въ   разсматрпвас^момъ   отно- 

П!(Ч!1И  ;{аКЛЮЧаеТСЯ  !П>  В!4ЯС!!еИ1И  И!!раВИЛЬ!Ю1!  !!0СТаН01Ж'Ь  !!0Д- 

лежащаю  разр'Ь!неп!ю  во!!роса.  Су!1;ественн'Ьйшимъ  недостат- 
комъ  современиаго  устро11ства  полшии  является,  по  мн^Ьн1Ю 
сов1'>!цап1я,  К])а!П!яя  пеопред1>ле!!!1ость,  мно1^оч!1сленность  и 
разбросанность  по  вс*М1>  томамъ  Свода  правилъ,  опредЪ- 
ляю!!и1хъ  ея  д'Ьятелыюсть.  Д'Ьйствую!!1ее  110лице1!ское  зако- 
нодательство прпмыкаетъ  непосредствен!^  къ  законодатель- 
ству ХГГП  в.,  державпкшуся  11атр1архальиыхъ  возз})'Ьн1!1  !!а 
от!10!!!(Ч11е  власти  КЪ  гражданамъ  и  не  особенно  заботив- 
шемуся объ  юридической  опред'Ьленности  своихъ  иостано- 
влен!!!.  Между  гЬмъ  быстрое  развит1е  общественно!!  жизни 
съ  конца  40-хъ  гюдовъ  д1^лало  такую  неопред*ленно(5Ть  съ 
каждым!.  !и1омъ  все  болЪе  и  бол']Ье  01цутительной,  а  пред- 
п])1!П!!мав!и1яся  !!0!!ытки  КЪ  ея  уничтожешю  !!е  достих^али 
<*воеГ1  ц'Ьлн.  Въ  настоящее   время   !!еопред'Ьленность,  мно!^о- 


*)  Об'1.я(11И'1ч>;п,иая  записка  IV*;  11олпц!я.  стр.  1—33. 
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численность  и  разбросанность  полнцойскпхъ  П1)авнлъ  есте- 
ственно и  необходимо  и])Ииодиг1>  к'ь  тому,  что  даже  ьъ  ру- 
кахъ  самаго  добросовЬстнаго  и;гь  полицейскнхъ  чиновъ  при- 
своенная ему  власть  легко  обран^ается  ьъ  произвол!,  или 
безполезное  сгЬснен1с  для  населен1я. 

Главная  причина  неудовлетворительности  полицеПскихъ 
наказов'ь  заключается,  по  мн'Ьн1н>  сов'Ь1цан1я,  въ  томь,  что  со- 
ставители их'1>  предполагали  возможнымъ  достигнуть  точ- 
н'Ьйпгаго  опред1'.лен1я  прсдЬловъ  въ  полнцеГ1ской  власти 
путемъ  сведен1я  во-едино  разбросанных!,  вь  С'вод'Ь  поста- 
новлет'й  об'ь  обязанностяхъ  полии1и.  Между  тЬмъ  съ  одной 
стороны,  такого  рсаа  сводки  всегда  являлись  ие  полными  и, 
(^гЬдовате.чьно,  не  могли  зам1ип1ть  собою  Свода  Иаконовъ,  а 
съ  дру1Ч)1г,  какъ  бы  он-!-»  н[1  были  полны,  онФ.  Н(»  заклн>чали 
въ  <-еб'Ь  ближа1Ппаго  опредЪлен1я  пред'Ьловъ  власти  и  спо- 
собов]. Д'Ь(1СТВ1Я   П0ЛИ1ЦИ. 

С'ь  точки  з])'Ьн1я  сов^>п^ан^я,  составлен1'е  сборника  поста- 
НОВЛСН1Й,  отиосяп|,ихся  къ  полп1ип,  требуюп|.ее  пересмотра 
все1Ч)  законодательства  и  пер('составлен1*я  вс'Ьхт.  отд'Ьльныхъ 
уста1и>въ,  не  можегь  быть  д'Ьломъ  законодателыпва.  1\1вным']. 
образом'ь,  не  дЬло  законодательства  опред'Ьлеп1е  обязанностей 
полицейскнхъ  чиновъ  въ  частностяхъ  и  вь  приспособлен!!! 
къ  обстояте.'1!,ствамъ  временным'!,  !!    м'Ьст!1ымъ:    такое    опре- 

Д'ЬлеН1е     МОЖеТЪ     быть    Д0СТИ!Ч1уТО    Л!П!!Ь     1!!!СТ[»уКЦ1е11    !!ОЛП- 

!им'1ск1!мъ  ч!!намъ,  соста1ие!!!К)й  пъ  соот!г^,тств1!1  съ  закономъ 
В!ас!!1имъ  !!а  м'Ьстахъ  пол!!п,е1ижимъ  !!ачальствомъ. 

Задача  !1аказа  заключается  !!сключигел!.!!о  I!  только  въ 
опред'к;!е1!П1  но])мальп!4хъ  предЬлош»  !1ласти  и  с!!особовъ 
Д'Ьйств1Я  полип,ейскихъ  установлений,— гЬхъ  !!ра!гь,  которыя 

Щ)1!!1аДЛежаТ1>   !10ЛИ1и1!  Пр!1  !10рМаЛ!.!!ЫХЪ  УСЛ0В1ЯХ'Ь,  Я1иЯЮТСЯ 

„обык!IоI^енI!!^мъ  вооружен1емъ"  11олнц1и.  Наоборотъ,  !1рава, 
предоставляемы  я  ей  въ  чрез!П4чай!!ыхъ  случаяхъ,    !1а   01!ре- 

Д'Ьле!!!!Ое  время  ИЛ!1  ПЪ  !13!гЬсТ!!!аХЪ  М'ЬсТ!!ОСТЯХЪ,  ИЛ!1  1!0 
ОТ!!ОШеНШ    къ    1!ЗВ'ЬСТН0МУ   роду    ЛИ!;Ъ,  не  МОГуТЪ  и  не  ДОЛЖНЫ 

быть  регулируемы  постоя!П!ымъ  !!аказомъ.  Рав!!ымъ  образомъ, 
не  мо1\угь  быть  регул1!русмы  наказомъ  и  тк  предоставлен!!ыя 
ПОЛИ!!,!!!  особыя  !!Л!1  с!!е1иальныя  права,  кото])!11я  по  супцч-тву 
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своему  разсчнтаны  на  !!'Ькогорыя  точно  опред'Ьленныя  зако- 
номъ отношен1я  !!  случаи,  какъ  напрпм1>ръ,  права  по  отно- 
ше!!1ю  кт.  союзному  строю,  печати,  передвиженш  и  т.  под.; 
так1я  1!рава  мо1^утъ  быть  намечаемы  только  въ  особыхъ  уста- 
вахъ  н  спе!1,1аль!!ыхъ  законахъ  !1о  принадлежности,— въ  уста- 
вахъ  пас!торт!!омъ,  !;ензур!!омъ  и  др. 

Так!!мъ  образомъ,  предмегь  !!аказа  опред'Ьлен1е  обыкно- 
венных!, и  обпи1ХЪ  правъ  110ЛПП.1И,  —  правъ  по  издан1ю  обя- 
затель!!ыхъ  постановлен1н,  по  110лице11скому  разбирательству 
И  наложен1ю  взыскан!!!  адмннистрат1!В!!!>1мъ  1!орядкомъ,  по 
предупрежде!!1ю  п  !!рес'Ьче1!1ю  !!ресту!!ле!!1й.  При  опред'Ь- 
ле!11!!  кру1Ч1  обык!!овенныхъ  !!ра!гь  !1ол!!п.1и,  наказъ  долженъ: 
1)  точно  опред'Ьлить  су!!мн*тво  !!хъ  !!  !п.  какихъ  11ред1>лахъ 
они  пр!1сва!!!шют(!Я  отд'Ьльнымъ  чи!!амъ  110Л1!1ии,  аесли  пред- 
став!!тся  возможнымъ,  то  опред'Ьлить  и  случаи  пользова!пя 
ИМ!!,  хотя  бы  1п.  ({юрм-Ь  отр!!цатель!1ой;  2)  уста!!овигь  нсобхо- 

Д!!М!^Я  для  0!'раЖДен1я  ЧаСТ!!ЫХЪ  ЛИ!П>  ОГЬ  !!рОИЗ!ЮЛа  и  из- 
ЛИ!!!!!!!Х1.  СГЬсне!!1Й  форМ!^  И  обрЯД!^  !!0Л!,30Ва!!1Я  ЭТИМИ  !!ра- 
!тМ!!,  !!р!!  соблН>?ЧеН1!!  К0!1ХЪ  Д'ЬЙСТВ1я  !10ЛИЩИ  ТОЛЬКО  И  МО- 
!\\'Т'!,  быть  !!рИЗНа!1Ы  ЗаКОННЫМИ;  3)  уста!!ОВ!!ТЬ  1!0рЯД0КЪ 
обжаЛО!Ш!!1Я   ДФзЙСТВ!!!    !!0ЛИП.1И  '). 

11р!1сту!!ая  къ  обсужден1ю  ор!\1!!!1за!!,1и  полит^ейскихъ  учрс- 
жден1й,  сов'Ь!!1а!!1е  останов!1ло(ч>,  !1режде  все!^о,  на  вопрос/]^  о 

!!1!3!П1!ХЪ   !Г0ЛН!Де|"!СК!1ХЪ    СЛуЖ!!Т(ЧТЯХЪ    уЪзДНОЙ    !10ЛИ!ии,   Т.  е. 

десятских'!>,  СОТСКИХ'!,  и  уряд!1икахъ.  Совер1не!!!!ая  !!есостоя- 
тель!1ость  !!!а!!1;!П!!Я!^о  устройства  !!из!!!ей  1!оли!1ейской  службы 
нео!![мн^ерж!!мо  доказы!тегся,  по  ми'Ьн1ю  сов'Ь1цан!я,  какъ  не- 
од!!ократ!!ыми  1!опытками  ея  реор!^а!!иза!1,1!!  М!!!!исте[)ства  вну- 
тре!!!!!1хъ  д'Ьлъ,   такъ  равно  результатами  се!1аторскихъ  ре- 

В!!31Й. 

Эти  недостатки  сводятся  къ  сл'Ьдующему. 

Натураль!1ая  !!Ови!!!1ость  замЪщен1я  должност!!  десятскггхъ 
I!  сотскихъ,  лежащая  на  крестьянскомъ  населен!И,  предста- 
вляется крайне  для  него  обременительной. 

Заставляюп|.1я  крестьянъ  отрываться  отъ  своего  хозяйства. 
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иногда  В7>  самую  рабочую  пору,  ео11])Яжчм1Н1ля  с,ъ  частыми 
отлучками  \\'лъ  постояпиа1()  мЬстожительстиа,  плохо  или  го- 
всгЬмъ  ис  оплачинаемыя  и  вес1»ма  отвЬтствеииыя  должности 
эти  ;тм1ииаются  на  иыборахь  худ1ними  нзт.  К|км-тьяи'ь.  не 
им'Ьи)П1.ими  ио:1можности  И  (фсдствь  уклц)1иться  отъ  ихъ  за- 
НЯТ1Я.  Избираемые  при  такихъ  услов1яхъ  десятскче  и  сот(Чг1е 
(м-тестиснно  оказыиан)Т(Я  совс]Н11енно  Н(Ч1рп  годны  ми  для  дТ>Г|- 
ствитсльнаго  отправлсн1я  полицейской  службы.  Они  не  только 
не  нснолнянпъ  сионхъ  обязанноспч!,  но  не  имЬнпъ  о  ннхъ 
никакого  ПОНЯТ1Я;  не  только  не  (чюсобствують  надзору  за 
порядкомъ  и  бсзоиагностьи),  открыт1Ю  и  обнару;ксн1Ю  пре- 
сгу11Лсн1Й,  но,  наиротнв'ь  то1\),  нср'Ьдко  заботятся  о  томъ, 
чтобы  (Чфыть  отт.  г.чаз'ь  правительственно!!  полн1ии  сл+.д^ 
преступ.ичГп!  и  сун1,ествук>иие  |ГЬ  ее.кчпях'ь  беЗП(»рЯДКН.  Но 
М'Ьр'Ь  [)азвит1я  гра'ждан(м;ой  жизни,  умножен1я  и  усложнен1Я 
обязанностей,  возлаг'аемых'ь  на  поли1ию,  со!и»рП1енная  непри- 
годность   НИЗПтХ'Ь   агентов!.    1!(Ь11!Ц,еЙсКоЙ    !{ЛасТИ    сТаНоВ!!ТСЯ 

все  бол'Ье  !1  болЬе  о1цутитель!!ой. 

Что  касается  !!0Л!!цеГкчл1Х'1.  уряд!1ПК0!П>,  то  учрежден!!ая 
1<ремен11ым'!»  !!оложен1емъ  комитета  М1!Н1!етровъ  1\и  1«78  1\ 
долж!!ость  эта  не  (М![>авдала  1^озла!'а1и!1!1Хея'  на    !1ее    о/кида- 

I!!!!.      Г.1а1Н!оЙ     11|)1!Чт!оГ!    СЯ    !!еу<Ч!'1',Ха     !!еобХоД1!МО     !!р1!3!!аТЬ, 

ПО  М1!'Ь1!1Н)  со!гЬ!!!,а!!1я,  кром'Ь  чрезм'Ь]»!!ЫХЪ  разм'Ьрош»  уряд- 

!!11Че(Чч1!Х'Ь    УСТаВОШ.,    НеС0ОТ!ГЬгСТВ1е  ]!ХЪ  Л!1Ч1!а!Ч)  состава  1ЮЗ- 

ложен!1ымъ  !1а  Н1!хъ  обяза!!ностямъ.  Обязанност!!  эти  имкютъ 
ДВОЯК!  11  хара!чтер'1>:  съ  одной  сторота,  !!М'Ьло(Ч,  въ  виду  со- 
здать, 1гь  ЛИП.1'»  урядникот»,  хорошихъ  !!ом«)1ин!1!:о1П>  стано- 
выхъ  п])нставовъ,  а  съ  друго!!,  уч})едить  нижнихт.  чнновъ 
полтин,  нм'Ьющих'ь  постоянный  и  непосредственны!!  надзор'ь 
за  порядкомъ  и  безопасностью  въ  селен1яхь.  Ни  та,  Ш!  дру- 
гая Ц'Ьль  ре(|)ормы  не  была  ею  достигнута. 

Личный  составь  урядник«)1гь,  по  отзы!и1МЪ  ревизовавшихъ 
сенаторовъ,  крайне  иеудовлетворителенъ;  больп1инст!ю  нзъ 
ннх'ь  совершенно  не  понимаетъ  и  не  можетъ  понять  (чюихт> 
обязанностей.  Будучи  людьми  пришлыми  и  не  дорожа  своимт> 
мало  ихъ  уло!иетворян>тпимъ  служебнымъ  положен1емъ,  они 
не  дорожать  и  свое!'!  репутап,1е1'1.  Прежде  всего,  они  ншутъ 


дружбы  и  опоры  среди    мЬстныхъ    кулаковъ    и    м1ро1^довъ, 
для  увеличен1я  с1ш!1хъ  средствъ  они   прпбЬгаютъ   къ   взят- 
камъ  II  къ  вымогательству    въ  самыхъ  различныхъ  ихъ  ви- 
дахъ;  !и-тр1,чаются  нерЬдко  случаи    крайняго   злоупотребле- 
н1я  властью,  нанесе!пя  побоевъ,  истяза!пя,  даже  пзнасилова- 
Н1Я  и  т.    под.    Въ   (»тноп1ен1и    11реду11режде1пя    преступлешй 
деятельность  урядниковъ  представляется  совершенно  ничтож- 
ной. 11роиз1юдство  дознан!!!  по  происшеств1ямъ  и  преступле- 
1пимъ,  съ   учрежден1емъ   урядниковъ,   даже   понизилось   въ 
качестве  своего  исполнен1я,   такъ    какъ,    возложивъ   его   на 
урядниковъ,  становые  пристава  пересТсУП!  принимать  непо- 
с1>едст1ичш(к'  участ1е   въ  пропзводств'Ь  розысковъ  и  превра- 
тили(ч,  въ  наблнаательную  или  !гЬр1гЬе  нъ  канцелярскую  пе- 
редаточную  !1нс1анц1ю.  Наконецъ,  и  въ  качеств-Ь   руководи- 
теле11    сотскихъ    и   десятскпхъ,    У1)ядники    не    выполняютъ 
своего  назначсчпя;  въ  частности,  съ  ихъ  стороны,  совершенно 
не  зам1'>чается  руко!юдства  деятельностью  сотскихъ,  указан^! 
и  наставл(чп1!  о  томъ,  на  как1е  предметы   должно  быть  напра- 
влено 111)еиму1Ц(^ствен!!о  ихъ  вниман1е  и  какъ  имъ  сл'Ьдуетъ 
поступать  п|)и  тЪхъ  или  Д1)угихъ  обстоятельствахъ. 

Г1ризна!^ая  недостатки  института  у1)ядниковъ  настолько 
су!цественными,  что  „ннкак1я  частныя  изм1^нен1я  и  улучше- 
Щ-я  этого  института  не  могутъ  привести  къ  осуществле1пю 
1гЬл(чг  им'Ьвпшхся  въ  виду  при  его  введен1и",  сов1^ща1пе 
пришло  къ  заключен1ю  о  необходимости  совершеннаго  упразд- 
Н(чпя  урядническо!!  должности. 

Съ  упраздненхемъ  урядниковъ,  особое  значе1пе  прхобр'Ь- 
таетъ,  конечно,  должность  сотскихъ;  и  действительно,  эта 
должность  подвергается  совФлцангемъ  ксренно!!  реформе 

Прежде  всего,  выборны!!  характеръ  ея  зам'е1цен1Я  усту- 
пает!, м-есто  систем-е  назначенхя.  Опытъ  времени,  прошед- 
шаго  съ  реформы  Императрицы  Екатерины  П  до  минувшаго 
царствоваш'я,  доказа^тъ,  по  М1ге1пю  сов'Ь1цан1я,  совершенную 
неприменимость  выборнаго  начала  къ  полице1юкимъ  долж- 
ностямъ.  Должности  эти,  поставленныя,  по  самому  свойству 
ихъ,  в'ь  полнук»  за!И1симость  отъ  администратнвнаго  началь- 
ства, никогда  не  при1{лекал!1  къ  себ'Ь  лучшихъ   силъ  и  со- 
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етав7>  Быборних7>  чииовъ  полшпи— отаноиых!.  п  иеп1)ат1И- 
ковъ— И(М'171а  оылъ  болЬе,  чЬмь  псудоилетиоритсльным!».  1Ь'- 
грамотно(!ТЬ,  неопытность  и  пристраспе    сотских'1>    яиляются 

11|)ЯМ1аМП    110СЛ'ЬДСТН1ЯМИ     выборной     системы     И'Ь     ПрИМ'ЬпсН!!! 

къ  такнм'1>  должное-тям'ь,  11а;и1ачсн1с  конхъ^аакмюмастся  иь 
обязанности  сл'Ьднть  аа  ненарупкчпсмъ  иыбории1ками  поста- 
ноил(М11й  закона,  и  служебное  ноложен1е  коихъ  обуслонли- 
ваетъ  полную  ихт.  зависимость  отъ  служсбнаго  начасПи-тва. 
Признавая  сотскихъ  служителями  обим'й  иравитсльств(М1- 
И011  полиции,  и,  следовательно,  упраздняя  ихь  выбо])НЫ11  харак- 
теръ,  сов'?>п^ан1с  оказалось,  разумеется,  вынуждсннымъ  осво- 
бодить кр<'стьян'ь  огь  натурально!!  ПОВИ1П10СТИ  по  содержа- 
иш  сотскихъ.  По  (кнцему  правилу,  содержан1е  сотскихъ  от- 
носится про(Ч{том'ь  на  средства  казтл,  и  только  вт.    н1\кото- 

рЫХ'1»    МЕСТНОСТЯХ!.,    требующих!»    по   0С0б!4М'!.    усЛ0В1ЯМ'1>    ус1!- 

леи1Я  состава  полиие|"1скихъ  служителей,  соде1)жан1е  сот- 
ск!!Х'1),  въ  части,  !1рев!а!!!ан»п1.(м\  но|)му,  от!1ос!!Тся  на  с[)едства 
частиыхъ  лицъ  (земле1иад'Ьльце1ГЬ,  фабрикант(Чп,  е1с.)  и 
сельскихъ  обпм'ствъ. 

ПаобороТЪ,     В'1»     0Т!101П(Ч!11!     Д0ЛЖ!10СТИ     ДесЯТСК!!Х'],,     СОВ'Ь- 

!!1а!!1е  не  признало  возможнымъ  пойти  дальше  част!1ыхъ  но- 

1!ра!{0К'1>, — ВроД'Ь   ОТМ'ЬНЫ    дежурства   СО!ЧЧС!1ХЬ    при     !!(»ЛПП,еЙ- 

ских'!.  участкахъ,  сокращен1я  ихь  числа  !1  т.  под.  Вообп;е  же 
]ьазначен1е  и  содержан1е  сотскихъ  оставлен*),  какъ  нату])ал1>- 

ИаЯ    И0В1!!1!10СТЬ    Населен1я, -„НЪ   виду     !!еобХоД!1МО<*Т1!     !!редо- 

ставить  властямъ  надлежащую  возможность  пользоваться  со- 
д1^.!*!ств1емь  м'Ьст!!а1'()  населен1я  вт»  случаяхъ  недостаточности 
ихъ  личныхъ  средст!П»".  По  мн'Ьн[ю  совТ»1П,ан1я,  десятсК1е 
не    должны    им1^ть    знач(мпя    пол1П1.ейской    должности;    :-)То 

ЧасТНЫЯ   ЛИ!1.а,   Избира«'М1.1Я    ИЛ!!    ИН1.1МЪ  !!утем'!»  ]И4СТа!ияеМ1.1Я 

населен1емъ,  для  сод1Ьйств1Я  полищи  въ  м1>(ггЬ  их1»  постоян- 
наго  пребы!тн1Я  '). 

Обраттиинсь  къ  разсмот]»1»н1ю  !^о!1роса  о  реорганизап.1И 
должности  етановых'ь  приставовъ,  сов'Ь1п.ан1е — главн!лмъ  обра- 
зомь,  на  основан!!!  матергаловъ,  добытыхъ  сенаторскими  })е- 
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.  впз!ями-  -подвергло  р'Ьзко!"!  критик1^  сун;ествуюи1,ее  положе- 
Н!е  ЭТ011  должности. 

Пр!1Ч1!!П4  неудовлстворительности  личнаго  состава  и  са- 
мой деятельности  становыхъ  1!р!1с1авов1>  заклн>чаются  въ  об- 
п1!!]Н1ости  станош»,  необез!!1'че1П!ости  служебнаго  положен1я 
и  непосильностп  возложенн1»1Х'1»  !1а  !!их'1»  обязанностей. 

]^ъ  частност!!,  характерь  служебнаго  положе1Йя  1!риста- 
вов'!»,  иаходя1ц,1!хся  въ  пол!1ой  зав!1симости  отъ  начальства,  та- 

КОВЪ,    что    должность     эта     ПрИ1^Ле1чаеТЪ     Х0р01ИИХЪ     ЧИНОВН!!- 

ко!гь  Л!1П!1,  1п»    в!1Д'Ь    !1(ЧчЛючен1я.     Пеобез1!еченные   въ    пра- 
вильном], движен!!!  1!о  службЪ,    определяемые    по   личному 
выбо])у    1тбе])!!аторовъ,    станов!4е     оказ1»11тются    вынужде!!- 
ными  служ!!Т1>  Не   д'Ьлу,  а  лицамъ.    Огромная    масса   чисто- 
И(Ч1олн!!телы!!»1хъ  д'Ьлъ  110  обп^сму   управлен1ю   11огло1цаегъ 
все  1фемя  с!а!1овых'!.  11]Н!ставо1п»  и  Л!11!!ает1»  ихъ  возможно- 
ст!1  отдаться  главной    свое11    обязанности,  -—  охранен1ю    без- 
опасности и  Т10])ядка.  деятельность  станов!^хъ  П1)1обретаетъ 
ка!1!1еля1)ск1й,  ч!1сто  бумаж!1Ы!1  характерь,  непосредственное 
!1(Ч1олнен1е    полицейскпхъ    обязанносте!*!    перелагается    ими 
на  урядн!1К01П»  и  1!а  должност}п^x^»  лицъ  1фестьянскаго   са- 
моу1!ра1^1ен1я.  Несмотря  на  указанные  не7;остатки  разсматри- 
ваемой  должности,  совепи)!!1е  не  признало,   однако,   1юзмож- 
Н14мъ  !1роект!1ровать  как1я-либо  существенныя  измене1пя  въ 
настоящс!!  ея  постановке:  сколько-шгбудь  значительное  уве- 
Л!1чен1е  числа  станош»  является,  по  М!1е1пю    совеща1пя,    не- 
осу!!1.ест14!1М!4мъ   изъ-за   <1)инансовыхъ   соображен1й.    Что   же 
касается  служебнаго  положен1я,  а  также  чрезмЬрнаго  коли- 
чества обяза!!!1ости  становыхъ,  -  ТО   существующ1е  въ   этомъ 
отно1!!ен1и  недостатки,  по  мнен1ю  сове1цан1я,  будутъ  устра- 
не!1!а  съ  изме!!(Ч!1емъ  какъ  порядка  надзора,  такъ  и  предме- 
то1гь  ведомства  полицейскпхъ  учрежден1й,  проектируемыхъ 
совещашемъ.  Освободившись  отъ  обязанносте!!  по  выдаче  раз- 
иыхъ  удостоверен!!!  и  (чн1детельствъ,  по  взыскашю  разныхъ 
штрафо1гь,  !1о  нсполнен1ю   поручешй  и  требовашй   разныхъ 
устано1ие!!1й  и  местъ,  становые    1!рисгава   превратятся    изъ 
кан!1,еля])(ЧЛ1хъ  чиновн!ПхОвъ,  1>:а1х0вым!1  они  являются  с1еГас1о, 
въ  пол!1!1,(Ч1скихъ  деятслсй,  каковымн  они  должны  б1,1ть  ае ^и^е. 

2* 


*^: 


г 


I 

!| 

! 


I 


.1 


1'^ 


|'|и 


20 


И.зъ  чагтиых!,  поправок!»,  проектпроватплхъ  (Ч)В'Ьп^аи1емъ, 
:т(*лужииаю'гь  вт1ма111я:  11:^м('>11е1пе  порядка  (Л1ргд'Ьл(ЧПя 
граинцъ  становъ;  возложсмпе,  и'ь  и^^вЬс-тиыхь  случаяхъ,  ла 
М'Ьетиое  иаселен1е  и  частныхъ  владЬльцги'ь  оГ)я:иип1(к-тп  со- 
держать на  свои  счетъ  полицейских!»  иад:шратоЛ(ч'1  на  ира- 
вахъ  стаиовыхъ  приставов'!»;  отм'Ьиа  П1)ииадле*жаи1,аг()  дво- 
рянским!»  0б!ЦС(П'ВаМЪ    !1ра!и1   1!0    11}>еД(.*Та!С!(Ч!1Н)     Ка!!ДИДаТО!Г!» 

въ  ста!10!ше  и;гь  М'Ьсти!ахъ  ;]емлсвладГ>лы!,е1гь  дв()ря!1ъ;  уста- 
ио1М(Ч11е  о6разо!ттол!>!1а1'о  цсп.'ш  для  аам1м!МЧ1!'я  дол*ЛчНОсти 
(Ггаио1И»!Хъ;  иа!а)!1ец'1>,  учрсждс!11е,  по    штатам!»    1'убср!1ска1^о 

у!!])а!ие!!1Я,  ЧИ!10ВН1!К0ВЪ-КаИДИДаТ0ВЪ  !!а  110ЛИ!!,еЙс!ЛЯ  долж- 
!!(>СТИ,    С0СТ0Я!11,!!ХЪ    !1рИ    !^у6с|)!1аТ0])'1>  *). 

У'Ь;а!1оо  полице11ское  у!1ра!ие111е,   етоя1це1',    !1а    ряду    съ 

ИСП])а1Ч1ИК0М'!»,    во    !Ма!^'Ь    уЬаДИо!*!    ПОЛИ!иИ,    по     М!11>П1Ю     СОВ'Ь- 

!!1,а!11Я,  Я!аястея  учреждеик'мъ  со1н'рП!(Ч1!!о  (1ткти1И!14М'1»,  су- 
ществую!цимъ  только  на  бума1'Ь.  Положенныя  !П>  основу 
это!'о  уч|)еждои1я  два    начала  —  коллс1чал!»!1(м-т!.    и    ('0(440!^- 

НОСТЬ        въ  0ДИ!1аК0В01'1   мЪр'Ь   !1е   1!риМ'Ь1П!М14   къ   орга!1!1;зац1И 

поли!10нско('1  власти,  вообще. 

У'ЬзДНОе  11ОЛ1П1,(ЧКЧч0е  у!!ра!иеН1е  Я!иЯСТСЯ  К0ЛЛ1ЧЧС!!,  ЧЛ(Ч!!4 
которой,    !1а1)аВН'Ь    съ    ИСПОЛНИТеЛЬННМ!!  Ч!!!!ОВ!!НКаМИ  !10ЛИ!),П!, 

1!одч!!!!(Ч!!Я  11})одс'Ьдатслю  у!1ра!ае!!1я  ис11ра1и1ику.  Такое  под- 
Ч1!!1е!!1е  лип1аег!.  колле1чалы1ое  !1ачало  всякаго  :^!^ач(М!^я. 
Сослов!П11е  представители  только   Ч1имятся    чле!!ам!1    об1!щго 

!1])ИсуТСТВ!Я    у1!ратен[я;    Ш»     д1'.1'1СТВИТеЛЬ!!0СТ!1     же      1!1!КаК(>!'() 

участ1я  1п»  р1^.!!!е!1И1  дЪлъ  они  не  11ри!11!маю!Ь.  представи- 
тели Д!^о{)Я!1СКа!'()  (Ч)еЛ0В1я  КЬ  !!ОЛИ!иИ — К1>а11Ие  11(\УД0ВЛеТ1Ю- 
})ИТеЛЬ!!!)1    !1    МаЛ1)1^раМ()Т!!!1|;    ;ШС'ЬдатеЛ!!    ОТЪ     КресТ!»Я!!Ъ    ПОЧТ!! 

вс'Ь   совер111ен!!о    1!е    грамот!!!11е    I!  у!1отребляются    исключи- 

ТеЛЬ!!0    на   дежурство     Ир!!    !!0Л!1!1е1'!СК!!ХЪ     у!1ра!<Ле1!1ЯХЬ,     со- 

провожде!!1е  воп!1ск1!ХЪ  командъ  !!  раз!1оску  !1акетовт»  по 
городу. 

Зас'Ьда!!!!*!  об1!1.а1'о  1!рисутств1я  —  даже  по  т'Ьмъ  д'Ьлам'ь, 
по  которым !»  ;и1Ко!1омъ  требуется  коллепальное  р'Ьшен1е  — 
въ  Д'Ык'Твителыюсти,  иико1'да  !!е  б1лтетъ.  Ироектъ  журна^ть- 
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!!а1'п  п()ста!!()1ие!!1я,  !!о  указа1!1ямт>  ис1!равни1ча  1!ли  ег^о  по- 
М(»!!1,111!ка,  соста!^ляется  секретаремъ,  подписывается  исправ- 
никомъ,  посл'Ь  че1'о  е!^)  подписываютъ  —  иногда  с!1устя  зна- 
ч1!тел!,!1о<»  14>емя  !!осл'Ь  ОГО  исполне!11я  оди!1ъ  или  два  засЬ- 
дателя. 

По    М!1^»!!1Ю    С01^'Ь!!1,а!П'Я,     П0ЛИ!!,е1"1СК1Я     фуИКГЦИ,     1!0     СаМОМу 
су!!!,есТ1^у      (ЧЮему,      ДОЛЖИ!»!      б!4ТЬ     В1Г}'>ряеМ!з1      еДИН0Л!1Ч!!ЫМЪ 

орга!!ам'!».  Коллег1альная  организация  пол1П1.е1'1скихъ  учре- 
•жде1!1Й  1!м1^»ет1»  1гЬкоторое  ос!1ован1е  до  т-Ьхъ  1!оръ,  1!01са  въ 
в'Ьд'Ь!!!!!  1!0Л1иии  сосродоточивалась  вся  почти  м1зст!!ая  пра- 
вительственная и  отчасти  судебная  !иасть.  Съ  осутцествле- 
!11ем'|.  ре«|м)])мъ  60-хъ   годо!П»    И,    ВТ»    особе!!ност!!,    съ    11])ед- 

СТОЯ!ДИМТ»,    !!()     !![)ОеКТу     С0!гЬща!!!Я,     0С!Юб0ЖДе!11еМЪ     !10ЛИ!!.!1! 

ОТ'!.  исполн!!телы1!.1хъ  И  1!}т!;нтельствеи!1ыхъ  фуикц111,  такая 

0р!'а!1!13а!иЯ   ТерЯеГ'Ь   ВСЯК!!!    смыслъ. 

Пол!!!!,1я  безо11ас!1ости  долж!1а  быть  организована  на  еди- 
!!о.1НМ!!()М'!»  начал1».  Колле!чальность  11оли!1.ейскихъ  устано- 
вле!!1й   я!<ляе'гся  лип1ь    !!()!Юдомъ  КЪ  вредному   развит1ю   бу- 

МаЖ!!а!Ч>    !1р()1!3!и)ДСТВа,    !П»    МеДЛе!1Н0СТИ    1!0ЛИ!!,е!"1СКИХ']»    М'Ьро- 

!!]>1ят1й,  къ  !1епра!И1ль!1ому  сложе!11Ю  отв'Ьтстве!!Ности  съ  еди- 
!1олич!!ых'!»  распорядителе!!  и  къ  безц']Ьльному  отягощенш 
|^осударст1ич!!!а!^(»  каз!!ачейства. 

Исходя  1!3'!»  1И11!!1еизложенных7»  соображенш,  проектТ)  со- 
В'!'»1!1ан1Я!1|т;таеп,  1!рисутств1е  уФ»зд!!а!Т)  поли!1е!"1ска!Ч)  у1!ра- 
!пе1!1я  1^^длежап^.имъ  упразд!!ен1ю;  !^м'Ьст'Ь  съ  нимъ  подле- 
жатт»  упразд!!е!!1ю  должности  помопи!ика  исправника,  !!е11ре- 
мЬ1!!!а!Ю  чле!!а  !1  сосло!И!!11Х'ь  засЬдателей  11рисутств1я. 

По  !У!ав1>  у-Ьзд!!!)!!  ПОЛИП,!!!  долженъ  быть  поставленъ,  по 

М!!'Ь!!1Ю     С0!гЬ1ЦаН1Я,     !!С1!раВИИКЪ.      ПеуДОВЛеТВОрИТСЛЬНаЯ     1!0- 

стано!иха  это!'!  долж!!ости  въ  настоящее  !фемя,  выражающаяся 
!У!ав!!!11мъ  образом'ь  въ  Н(мостаточ!юмъ  внима!11и  исправника 
К'!»  от!!})а1ие!!1н)  свое!!  1тж!!1>!*п11ей  обязанности  по  охран'Ь 
безопасности   и   порядка,    естественнымъ    образомъ,    будетъ 

!13М'Ь!1ена   къ   ЛуЧ!!!ему   съ   ОСВОбоЖДешеМТ»    П0ЛИ1ЦИ,     В00б!Ц.е, 

ОТЪ  боль!пей  части  лежап!,ихъ  на  ней  !1С110лнитель!ШХ'ь  и 
!!равительствен!!!»1хъ  фу!1К1ий,  от!!!1маюп1,ихъ,  въ  частности, 
у  ис!!рав!1И1са    весьма   значительное    количество   времени    и 
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труда.  Предоставляя,  по  прежнему,  единоличноГ!  нлаети  гу- 
бернатора п])аио  назначги1я  испраиипковъ,  „иъ  виду  особой 
важности  систематнческаго  проведен1я  въ  дЬл'Ь  устроГ1ства 
еднноличноИ  полнцй!  начала  стригаго,  1ерархнческаго  иод- 
чинен1Я  полии,е1'1скпх'1,  власте!!",  сов1идан1е  полагало,  однако, 
что  во:$вытен1е  должности  исправника  и  упроч(мие  служеб- 
наго  полож(Ч11я  :тнимак)пи1Х1.  ее  лицъ  будегь  достигнуто 
съ  и:к\гЬнен1емъ  услов1н  и  характера  надзора  надь    1П1мп, — 

и,    въ    частности,    порядка    уВ0ЛЬНСП1Я    и    ПрИИЛСЧ(Ч11Я    ИХ'Ь     К'Ь 

отв1угственности.  11мк*гЬ  съ  т-Ьмь,  въ  вндахъ  того  же  во;ь 
вып1ен1я  должности  исправника,  С()в1'.п1ан1е  при:и1ало  н(Ч)б- 
ходимым'ь  обусл()ВИТ1,  на;н1ачен1е  на  эту  долилюсть  ои])сд+,- 
леннымн  требован1ями  возрастнаго  и  образовательнаго  ц<ч1за. 
Паконецъ,  счиТсШ  безусловно  нсобходи>м4М'1.  обг;и1«'чить 
1ия1ра1нп1ка  огь  како!!  бы  то  1П1  было  зависимости  в'ь  маге- 
р1альномъ  отноп1(Ч11и,  а  въ  частности,  въ  отноп1сп1И  разм'Ьра 
квартирнаго  довольства  отъ  мЬстных'ь  вл1ЯН11"|  и  иартт,  со- 
В'Ь1цан1е  оказалось  вынужд(41нымъ  отнести  и  1чВпртирное  до- 
вольство исира1ип1ко|п,,  вь  опред'1'>лс1гиом'ь  иггатами  разм'Ьр1\, 
на  счетъ  казны  ^). 

Приступая  къ  вопросу  о  рефо|)м1'.  городское  иолищи,  со- 
В'Кпиипе  исходило  изъ  консгатироваино|"1  сонатор<*кими  ре- 
ВИ31ЯМИ  совершенно!!  неудовлетв(фительности  нын1\пп1ей  ея 
организагии.  Недостатки  городской  поли1ии,  но  ми'Ьн1ю  со- 
в1.п1ан1я,  въ  общих»»  чсртахь,  гЬ  же,  что  и  полицп!  у'ЬздноС!. 
То  же  обременен1е  непосильными  и  посторо1ппгмп  занят1ями, 
та  же  неопред'Ьленность  въ  (чюсобахъ  д'Ь|'1ств1Г1  и  пр(»д'Ьлах'1> 
власти,  та  же  неудовлетворительность  личнаго  состава.  Ноль- 
ПП1ИСТВ0  уЬзд^пахъ  городовъ  вовсе  не  имЬеп»  постоянно!'!  и 
11])авильно(*!  пол1!цейской  ох])аны;  доз!!ан1Я,  П]юиз1юдимыя  по- 
лицейскими надзирателями,  боль!иею  частью  неудовлетвори- 
тельны;    делопроизводство     !^ОрОДсК!1ХЪ     НОЛИЦ!!!     оГЛ1!Ча(ПЧ-Я 

медлен!1остью  п  запута!!ностьк>.  Нъ  1^ородскнхъ  П0Л1Пи'ЙСКИХЪ 
у!!ра!пе!11яхъ— та  же  (|)иктивность  колле1лальна1'о  начала,  та 
же  бумаж1!ость  д'Ьло!1роизводства. 
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Нт>  виду  малознач!1тельности  большинства  1^ородскихъ  по- 
свле!!1й,  со1гЬн|.а!11е  признало  необходимымъ  сохранить,  какъ 
об1цее  11рав!!Л0,  включен1е  1Ч)родовъ  въ  составъ  уЬздной  по- 
ли1ии.  Для  то1^о  чтобы  дать  этому  началу,  бол^Ье  широкое  раз- 
]И1Т1е,  оно  11редполож!1ло  д'Ьлен1е  1^ородо1П>  на  три  разряда. 
Къ  1!ервому  Д0ЛЖЧ1Ы  быть  отнесены  самыя  1!езначнтельныя 
поселен1я,  подлежания  В1члюченш  въ  составъ  стана;  ко  вто- 
рому—города, образую1ц1е  приравн!1ваемую  къ  стану  полп- 
цоткччую  единицу,  состоящую  подъ  в'Ьдомствомъ  исправ1!ика. 
И  то.  11)Ко  В'Ь  иаибол'Ье  знач!!телы1!^x'I>  1^ородахъ,со<*та1^ляю1ЦНХЪ 
трет!!!  }»аз])яд'ь,  должна  б!11ть  образована  на  особыхъ  нача- 
лах!. самостоятелы!ая  и  отлич1!ая  отъ  у1>здно!1  городская  !!о- 
лищя. 

Оди!!ако!юсть  недостатко1п>  у1^здной  и  т^ородско!'!  !10ЛИ1иИ 
требует'ь,  по  М!11'>н1ю  со!г1>1ц.ан1я,  од1!иаковыхъ  М'Ьръ  исп})а- 
влен1я.  Порядокъ  !!  услов1я  !1аз1!ачен1я,  1!редметы  в'Ьдомства 

!1  !!])еД'ЬлЫ  ВЛасТ!!  Ч1!!!0ВЪ  ГОрОДСКО!!  П0ЛИЦ1И  ДОЛЖНЫ  быТЬ 
0!1|К»Д'ЬлеНЫ  Пр!1М'ЬН1!ТеЛЫ!0  къ  !!ачалаМЪ,  ПрИНЯТЫМЪ  0Т!10- 
<-|!ТеЛЬ!!0    Ч1!!101П>     у1',ЗД!!0П     1!0ЛИП,1И.     ГорОДСК1Я     П0ЛИП.еЙСК1Я 

у!1ра1и(Ч11я,  подобно  у'Ьзди!лмъ,  1!0длежатъ  у1!разднен1Ю. 
Ус1!1>!!!Ность  1)еформы  !'ородскон  1!оли1ди,  сов'Ь!дан1е  ста- 

!и1Г1»    !П>    прямую    За1И1С!1М(К*ТЬ   ОТЪ   раЗВИТ1Я    па    Пра1хТИ1ч'Ь     ГО- 

родск!!ХЪ  !!спол1!1!телы!ЫХЪ  оргаповъ,  соот1гЬтствуюп1,пхъ,  ПО 

роду    свое!*!    д1^ЯТеЛЬ!!0СТ1!,    у^'>ЗД!!ЫМЪ     1?ЛаСТЯМЪ.     Во     ВСЯКОМТз 

случае,  !!е1юзмож!!ость  немедлен!!а!^)  возложен1я  !1а  эти  орга!!Ы 
н11Которыхъ  фу!!К!;1Й,  ОТНОСИМЫХ'!,  къ  компетен!1,1и  волостелей, 
!{ызы1и\стъ  !!еобходимост!>  оста1?лен1я  ихъ — по  край!1ей  м'Ьр'Ь 

!!а    !!СрВое    1феМЯ-!Ш    [^ОрОДСКоГ!  1!0Л1!1и1!.  ПрИ  С0СТаВЛеН1И  110- 

дроб!!!11хъ  зако1!опроекто1^ъ,  ДОЛЖНО  быть  принято  ВО  вниман1е 
какъ  это  обстоятельство,  такъ  равно  и  различ1е  въ   служеб- 

НОМЬ    П0Л0Же!!1И    Ч!11!01И!!!К0ВЪ   ГОрОДСКОЙ    И    уЬзДНОЙ   ПОЛИЦГИ, 

зав!!ся1цее  отъ  разл!!Ч1я  кру!^а  д^Ьятельности  1П^  средоточ1яхъ 
населен! я,  ог1>  !!еобход!1мости  больше!!  самостоятельности 
вт>  пунктахъ,  удален!!ыхъ  отъ  административныхъ  центровъ 

II  т.  п.  '). 
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Однимъ  изъ  наибол+>е  труди ых1>  и  имЬсгЬ  съ  тЬмь  суще- 

<:ТШЧ1ИЫХЪ   Ш)1ф()С()1ГЬ   ИОЛИЦОЙСКОИ   ОрГаИН^ШЦ!!!    яиля^тся    ио- 

ироеъ  объ  объедртоип!  губгрпскоп  по.ппии  л(ггь  частью 
того  или  иного  иачалы'тиующаго  лица.  {^Ьтппе  :^того  во- 
проса в'ь  сов'Ь1дан!и  ие  могло  состояться  единогласно. 

По  мн'!.н1к»  мгньтннстпа  (трехъ  члснпиь):  усптаилииасмое 
Д'Ь11стиуи)ни1М'1,  нраьом'ь  исиосредстнеииое  иодчинен1е  у'Ь;щ- 
И011  и  городской  110ЛНЦ1Н  Губернатору,  какъ  начальнику  ио- 
ли1ии  въ  губерн1и,  И1)сдставлястся  безусловно  нсцЬлесо- 
об])ааиымь. 

Будучи  иреимуп1сствонно  органомъ  мЬстна1'о  ()би1,«ч1рави- 
тсльствсннаго  надзора,  губе]»нато1)Ъ  не  можеп.  быть  въ  то  же 
время  неиосредств(Ч1нымъ  начальникомъ  какоИ-либо  части 
управлен1я.  Оставаясь  начальннк(»м'ь  ткппип,  гу6ернати]>ъ 
неизбежно  создалъ  бы  для  нея  совериичпю  исключительное 
и  безотв'Ьтственное  положен1е,  подобное  настоянцчму.  Иоиреж- 
1Н'му,  губернаторъ  оказывался  бы  солида|Н1ымъ  съ  каждымъ 
И1агомъ  всякаго  нолиценскаго  чиновника,  обнаруживая  ирн- 
ст[>астиое  отнон|гн1е  къ  полицейской  части,  вь  уи^'рбъ  пра- 
вильному надъ  нею  надзору.  Необходимо  учрежден1е  (юобой 
должности  начальника  поли1ии  въ  гуГ)ерн1и;  ибо  только  по- 
сл'Ьдовательное  и  строгое  проведен1е  начала  объединен1я  по- 
лиц1и,  подъ  руководством!,  особаго  лица  и  иодъ  обии1мъ 
надзо})омъ  губернатора  и  губе])нской  коллсг1и.  можеть  по- 
ложить конецъ  су1иествук)щему  неустройству,  поставить  по- 
лигию  въ  правильныя  (»тно[иен1я  къ  губернской  власти  и  дать 
ей  надлежащ1я  силы  для  достиж(Ч{1я  цЬле!!  ох]»анен1я  безо- 
пасности и  предуп])еж;1ен1я  преступлен1й. 

Независимо  отъ  (Чхазанна1Ч),  освобождсн1е  губс1)нато])овъ 
огь  непосредственнаго  начальствова1пя  иадъ  поли1ие||  пред- 
ставляется безусловно  неотложIп^мъ,  въ  виду  предстояпщго, 
съ  осуществлен1емъ  проектнрованныхъ  сов'Ьщан1емъ реформъ,' 
расши])ен1я  губернаторской  деятельности  по  надзо1)у  надъ 
М'Ьстными  установлен1ямн  и  по  участ1ю  въ  ]гЬп1еп1и'  обще- 
правительств(чтыхъ  дЬлъ.  И  въ  настоящее  время  отсутств1е 
надзора  за  чинами  полигии  и  руководства  надь  Д'Ы'1ств1ями  ихь 
объясняется  пр(-жде  всего  гЬмъ,  что  губернаторъ,  будучи  за- 
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нятъ  другими  д+>лами  по  губерн1и,  не  В1>  состоян1и  надлежа- 
пи1мъ  образомъ  осу1цествлять  свою  начальственную  надъ  по- 
ли1игй  власть.  Такая  власть  настолько  сложна,  что  можетъ 
поглотить  собою  вс'Ь  силы  и  все  время  одного  лица  и  потому 
И(м-овм1',стна  съ  другими  занят1ямп  губернаторовъ,  не  пм']^ю- 
Н1.ихъ  при  томъ  обыкновенно  и  надлежап1,ей  для  полнце!!- 
ской  деятельности  подготовки. 

11якон(Ч1ъ,  подчинен1е  полн1ин  особо  назначенному  на- 
чальнику являлось  бы  вЪри'Ьйптм'ь  с])едствомъ  объединен1я 
въ  лиц1',  такого  начальника  политическо!!  полищи  съ  общей. 
Отсутств1е  единства  въ  оргаиизац1и  полиц1и  обусловливается 
суп1ествов<ппемъ,  наряду  съ  общей  полищей,  особоГ!  жан- 
дармской, не  подчиненной  губернско!!  администрац1и  и  им'^>ю- 
И1.ей  иепосредствепныя  снопимпя  съ  цент1)альной  1иастью. 
Сл1ян1е  должностей  начальнгпха  полицп!  съ  начальн1п>:омъ 
жанда1)мскаго  управления  уничтожило  бы  разъ  навсегда  су- 
П1.ествующук»  |>ознь  и  п])едоставило  бы  возможность  министру 
внутр(Ч1нихь  дТьГь  назначать  на  .-^ту  должность  способныхъ 
и  достойныхъ  лицъ  какъ  военнаго,  такъ  и  гражданскаго 
уп])авлеи1я. 

Не  соглашаясь  съ  мн1зН1ями  меньпппи-тва,  большинство 
сов1',И1ан1я  (шесть  членовъ)  не  усматривало  „практическое! 
пользы"  отъ  создап1я  должности  особаго  начальника  полищи, 
.какъ  бы  таковая  1\\\  представлялась  согласной  съ  началомъ 
норучеи1я  губе]И1атору  и  губе])нской  коллег1и  общаго  над- 
зора за  вс-Ьмъ  управлен1емъ". 

Главны!'!  аргументъ  больпппгства  -  невозможность  при- 
равнен1я  усгро11ства  полицейскаго  управлеп1я  въ  губерн1и 
къ  другимъ  отд1^льнымъ  управлен1ямъ,  въ  виду  суп|,ествен- 
ной  важности  ПОЛИЦ1И-И  въ  особенности,  политической— для 
их])анен1я  общественнаго  порядка.  Всл'Ьдств1е  такой  важности 
нельзя  не  допустить  возможности  на  практике  такого  псклю- 
чите.1ьнаго  положсчпя  но]ю11  должности  по  отношешю  къ 
центральному  в'Ьдомству,  при  которомъ,  въ  силу  вещей,  по- 
ЛИЦ1Я  можетъ  занять  положен1е,  независимое  отъ  прямого 
НЛ1ЯН1Я  губернато])а.  При  гакихт>  услов1яхъ  губернаторъ  ста- 
нетъ  еще  бол-Ье,  чЪмъ  нын*,  безучастнымъ  лпцомъ  въ  д'Ьл'Ь 
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охраиг>г  горударотисинпго  порядка  »  им'ЬсгЬ  съ  т+>>п»,  долж- 
ность нача.1ЫП1ка  полицп!  лгмипуемо  11р1обр1м»'ТЪ  такое  ана- 
чеп1е,  что  падзор'ь  1\убернатора  обратится,  по  необходимости, 
1п.  мертвую  букву,  и  СУ п1,с<*твуюпиГ1    пып'Ь  врсд'ь  огь  безот- 

1ГЬТСТВС11П0СТИ  110Л11ЦС1'1СКИХ'Ь  ЧИИоВ'Ь  НС  ТОЛЬКО  НС  уМ(Ч1ЬПП1ТсЯ, 

по  даж(;  1^оирастетъ.  Съ  другой  стороны,  д1>ятельиость  на- 
чальника поли1ии,  являюп^агося  въ  то  же  время  начальни- 
ком'ь  -/Каидармскаго  уиравлсн1я,  нси;т'Ьж'но  пр1обр'Ьла  бы 
односто|)0|[Н1Й  ха[)актср'ь,  и  :^пдачи  поли1ии,  весьма  тшжныя 
для  сохраи<чпя  обп|,аго  по)>яди;|,  ирипесгны  бы/т  бы  вь 
жертву    преслФ»дован1К)   исклн»чителы1ыхъ    чисто  -  политичо 

СКИХ'Ь    Ц'ЬлсГ!. 

И'Ь  виду  выпим1зложе11НЫХ'ь  соображенп!,  больштктво 
сов1мцан1Я  припью  кь  уб'Ьжден1ю  въ  необходимости  сохра- 
нить и  на  будун1.сс  |{|м'мя  :т  губернатором!»  ;и1ачен1е  глав- 
иаго  начальника  иолиц1и  въ  губерн1и  '). 

Обсуждая  вопрос!,  объ  органиаа1ип  полп1ии,  со1г1ми;т1(» 
не  ра:гь  останавливалосм.  на  частномь,  но  вмЬсг!'.  сь  г1\мь 
ве(М»ма  суп|.«'ствс|И1ом'ь  випрос^Ъ  о  содержа1ПИ  чинамь  иоли1ин. 

('ъ  одио1|  стороны,  прнвлечсн1с  на  иолицеЛсч^ун»  службу 
способных!,  и  добросовестны хъ  д'ЬятелеИ  требуегь,  по  мн1> 
Н1Н»  сов'Ьн|,ан1Я,  улучп1сн1Я  матер1альнаго  положен! я  иоли- 
цеискихт.  чннов'Ь  путемъ  увеличеи1я  получаемаго  ими  со- 
держан1я;  съ  другой,  самостоятелыюсть  и  не:и1ВИсимость  но- 
лпщчкччнх'ь  ЧИНОВ!.  И  служител(Ч1  возможна  только  въ  томь 
случае,  когда  матергальное  ихъ  благосостоян1е  не  аависитъ 
отъ  усмотр1'»н1я  и  })асположеи1Я  ча(*тных!.  лиц!.  и  оби1.е- 
ственныхъ  установлен111  и  когда,  следовательно,  вес  твое 
содержан1е  они  получают!,  исключительно,  въ  опред1\лен- 
номъ  закономъ  ра:5мЬре,  и;гь  средств!.  госуда1)ственнаго 
кааначейства. 

1^(|юрма  пплн1ии  т|)ебуетъ,  такимъ  образом!.,  во-первых!., 
увеличен1Я  содержан1я  полицейскихъ  чиновь  и,  во-вто1>ых!», 
обраи1ен1я  вс^хъ,  безъ  исключе1пя,  расходов!»  по  полтин  на 
средства  казны. 


»)  1Ъ.,  стр.  108-112. 
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Посл'^довательиое  осуществлен1с  указанных!»  м'Ьръ  сов'!'»- 
1цан1е  не  признало,  однако,  возможнымъ  нзъ-за  соображеиШ 
финансоваго  свойства. 

Такъ,  п])ежде  всего,  увеличен1е  соде])жан1Я  чинов!»  по- 
ЛИЦ1Н,  по  М1г1»и1ю  сов1ицаи1Я,  не  должно  бы  быть  значитель- 
ным!., ибо  улучпнчпе  служебных!»  услов1й  полицейской 
службы  само  по  себ'Ь  повлечетъ  улучшен1е  и  личнаго  со- 
става полии1й. 

Что  кясаеп-я  расходов!,  на  поли1ию,  то  сов'еп1.аи1е  при- 
знало необходимым!»  отнести  на  средства  государствен  наго 
казначейства  расходы  по  содержан1ю  сотских!»  и  по  квар- 
тирному довольств1ю  СОТСКИХ!»  И  И(Ч1])авников!,.  Наоборот!», 
оно  не  признало  возможным!»  сложен1е  съ  земства  квартир- 
наго  довольств1Я  стан(И?ых!,.  Гавнымъ  об]>азом!»  оно  затруд- 
нилось отнести  и  расх(аы  по  разъ1>здам!.  полип,1и  на  счеть 
каз1п»1:  наконец!», содержан1е  городской  пол иц1И, по  мн-Ьн^юболь- 
иппк-тва  совЪп1,ан1я,  должно  быть  отнесено  на  средства  казны  не 
цф.ликомъ,  а  только  въ  той  его  части,  которая  соотв1зТствуетъ 

Г0Суда[И*ТВ(ЧП10Му    ЗНаЧеИ1Ю    П0ЛИ1иИ    Т1»Х!»    или     иных!»     Г0]Ю- 

довъ;  другими  словами,  участ1е  городов!»  въ  расходахъ  на 
полпц1ю  должно  бы  стоять,  по  мнЪн1ю  сов1ми,ан1я,  1п»  обратно- 
пропо})ц1оиальномъ  отношсн1и  къ  ихъ  государственному 
значен1ю. 

Посл1\дн1й  изъ  вопросовъ  по  вопросу  о  полицейской  ре- 
форме, остановив1и]й  на  себ'Ь  внимаи1е  сов'ещан1я,  касается 
устро1'1ства  жанда])Мско1'1  части. 

Собственно  говоря,  вопросъ  этотъ  уже  оказался,  въ  зна- 
чптельно!!  мЪр^Ь,  иредр'Ьшентямъ  исходомъ  прен!!!  по  во- 
просу о  начальствоваи!!!  надъ  полиц1е11  въ  губерн1и. 

Признавая  необходимым!»  оставить  начальствован1е  надъ 
полиц1ей  въ  рукахъ  губернатора,  именно,  въ  виду  невоз- 
можности соединен1я  обп1,е1*1  и  политической  полицп!  въ  лиц-Ь 
одного  и  того  же  самостоятельнаго  начальника,  сов'е1цан1е 
т-Ьмъ  самымъ  признало  необходимымъ  отд-Ьльное  существо- 
ван1е  жандармской  части. 

Согласно  общему  плану  занят1й,  преподанному  комисс1и 
ст.  секр.  Каханова,  вопросъ  о  порядк'Ь  производства  дозна- 
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Н1Й  [ю  государстпрнпым!,  прогтуп.импям!.  ие  МОП,  быть  под- 
вергнуть  С01{Ь1Цс1Н10М'Ь    обсу  ИчД<ЧПЮ,     11«>     суИММ-ТИу.     1ЬОТ()Му 

еои'Ьтапи'  остановилось  лишь  па  вопросЬ  о  возможности  во:^- 
ложен1И  панаблюдатсльпыС!  составь  жапдармскаго  ко])пуса,— 
т.  е.  на  ту  его  часть,  которая  вЬдаегь  „В1^И1ун)  государ- 
ствоппун)  поли1ию  и  политическую  юсти1ию",  —  п-^^которыхъ 
фуик1ии  общс-полиц(Ч1ской  д'Ьитсльпости. 

ПрИ1П1мая  во  впимаи1е,  что,  по  даннымъ  сенаторскихъ 
реви.чп!,  иижи1<'  чины  иаблнаательнаго  состава  1Г})едста- 
вляютъ  собою  значительную,  но  мало  занятую,  почти  безпо- 
лезпую  полицейскую  силу,  мало  занятую  потому,  что  про- 
изводство дозиаи!!!  по  политическим'ь  Д'Ьлам'ь  возложено 
исключительно  на  о({)ицеровъ  наблюдат(МЬнаго  состава  — со- 
В'Ьи1,ан1с  признало  жслательнымь  прП(М10соблеи1е  ии'жиихъ 
чиповъ  жапдармскаго  корпуса  иаблюдательпаго  состава  1п. 
м'ЬстноИ  полицеГиЧчОИ  организаи1И,  въ  формЬ  подвпжныхь 
к-оманд'ь.  Что  касается  жел'Ьзно-дороллки!  Лчандармско!!  по- 
лигии,  то  (»на,  по  миФ>и1ю  сов+лцаи^я,  подлежигь  сохранен1н) 
и  на  будупм'е  время,  с'ь  возмо7кпым'ь  лпп1Ь  устрапеи1ем'Ь 
полной  обособленности  ея  устройства. 

III. 

КаКЪ   видно   ИЗЪ   Пр(\1ЫЛуП1,аГО,    П|»еДП()Л0ЖеИ1Я   сов1'лиа!ПЯ 

о  преобраз(>ван1И  молп1ии  нпсягь,  пп  препмуп1еству,  харак- 
те1)'ь  .,намЬток'ь",  а  не  „проекта";  ими  указывается  ли1нь— 
и  то  въ  самых'ь  обпи1ХЪ  че1)тах'ь-иаправлеи1е  предстояпмм"! 
реформы,— т'Ь  ц-Ьли,  которыя  должны  быть  ею  достигнуты. 
Об'ья(Ч1яегся  :гго,  по  заявлеи1н>  пред(»'Ьдателя,  сд'1\ла1П10му  въ 
К0МИСС1И,  т-Ьмъ  соображен1емъ,  что  уст1)ойство  поли1ии-  бо- 
л1^е,  ч1'>мъ  какой-либо  иной  ча<*ти  въ  организацги  мЬстнаго 
управлеи1я  —  должно  определяться,  вт.  св()ихъ  подробно- 
стяхъ,     соображччпями     и    воззрЬн1ями     ведомстве  ннаго 

свойства. 

Обсуждая  „нам'Ьтии"  совЫцап'ш,  комисс1я  не  только  не 
внесла  въ  нихъ  больше!'!  определенности,  но,  наоборотъ,  со- 
глашаясь въ   ирпнипп-Ь   съ    болыпииствомъ   предположепп'! 


еов1'>п1ан1Я,  дальн'Ьйшими  оговорками  и  умолчан1ями  липшла 
ихъ  почти  всякаго  практическаго  зиачеп1я  '). 

Центральное  по  свое!!  важности  мЬсто  1^ъ  ряду  предпо- 
ложен1н  сов'Ьп1,ан1я  по  разсматрпваемому  вопросу  занимаетъ, 
конечно,  проектированное  ею  преобразован1е  полиц1и  изъ 
нсполпительнаго  органа  по  всЪмъ  вообще  д'Ьламъ  управле- 
ния 1гь  о])ган'ь,  спе1цально  в-Ьдаюпц!"!  полищю  безопасности. 
Нам'Ьчая  означенное  преобразоваше,  сов'Ьщанхе  ввело,  однако, 
въ  свой  проектъ  оговорку  о  необходимо!!  осторожности  и 
1!Осте1!ен!!ост!1  сго  осу1цествлен1я;  1п>  трудахъ  комисс1и  даль- 
Н'Ыпнее  разв!1Т1е  получш^тъ  не  самы!*!  проектъ  !1реобразова- 
Н1*я,  а  сопровождающая  его  о1\)ворка. 

Не(!Мотря  на  то,  что  в'1>  !1рен1яхъ  по  разсматрпваемому  во- 
просу К0МИСС1Я  исходила  изъ  „об11Щ!^о  уб'Ьжде!!!я*'  1^ъ  не- 
уд(ниетвор1!телы!ости  настоя !!!.е!"!  д'Ьятельност!!  полип,!!!,  въ 
!!рямо11  за!шс1!Мост!1  отъ  обременен1я  ея  непосильным!!  и,  по 
боль!!1е1"1  части,  ей  несво1'1ст!им!ными  обяза!1Носгям!1,  въ  со- 
ставь К0МИСС1Н  !!е  образовалось  ед1!!!0!масна1^о  мн'Ь1!1я  1!о  во- 
просу о  возможности  !1реобразован1я  !!оли11,1и  на  указа!!ныхъ 
со!г1ицан1емъ  началахъ. 

'Гак'!>,  !1режде  тего,  од1шъ  !13'!>  члвновт>,  товарнщъ  ми- 
Н1!стра  В1!утренн!1хъ  д-Ьлъ,  за1гЬдывающ1й  !Толи!цен  (сен.  П.  А. 
Оржчч^ск!!"!),  вы(*казался  р'Ь!И1!тел1,нымъ  образомъ  !!ротивъ  про- 
ектпрованнат^о  со1^'Ьщан1емъ  освобожде1пя  полн!1.1и  от1>  испол- 
Н1!телы!ыхъ  ({зункц!!!  ПО  д']^лам'1>  „хозяйственнаго"  управле- 
1ия,  В!гЬрен!1ым'!>  земск!1мъ  !1  городск!1мъ  общественнымъ 
установлен1ямъ.  По  мн'Ьн1ю  !!азван!!аго  члена,  основ!шя  1!о- 
ложен1я  11олип.е11скаго  устройства  въ  западно-евро11е11скихъ 
государствахъ  едва  ли  могутъ  быть  въ  полной  м'Ьр1>  пр!!- 
м1м1ены  въ  !1а1пемъ  отечестве.  Почти  повсем'Ьстное  на  За- 
пад'Ь  раздЪлен1е  предметовъ  !!олицейскаго  В'Ьдомства  между 
правптельствомъ  и  орга!!ами  об!!!.естве!!1!а!^о  самоуправлешя, 
(|)актическ1!  создающее  су1цество1нан1е  двухъ  1!0лн!цй,— госу- 
дарственной для  охранешя  безопасности  и  общественной  для 
охранен1я  благоустройства  и  благосостоян1я,  стоитъ  въ  непо- 

»)  Вопросъ  о  роформЬ  1Т0ЛИЦ1И  обсуждался  комисс1ей  пъ  зас'Ьдан1яхъ 
25  и  2«  фоп1>;и'1я   и  3  марта  1885  г.  (Журпалъ  №  11). 
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средетвониоп  затюпмогти  отъ  стоттот!!!  лов1ф1Я  высшаго  пра- 
иительстиа  кч>  сиосибнмг! и  иаеелсмпя  къ  самоу правлгшю. Тамъ, 
гч'Ь  (•амоу11равле111е  имЬетъ  гл.уб(Ж1е  ко1ШИ  1П>  исторпческомъ 
ра:^иитп1  'страны  и,  кромЬ  того,  иасолеи1(>  достаточно   разви- 
то   пог1ечен1е  о  мЬстныхь  пользахъ  и  нуждахъ  М(гжетъ  быть 
отдано  вт>  в'Ьд^лпс  органовь   самоуправлс1пи,    н,    наоборотъ, 
ирн  ааМ'Ьчасмомт.  нссоотв1угств1н  обтсственнаго  развнт1И   съ 
обы  юннымн  потребностями  благоустро11ства,    наблюдение    за 
б  1а1'оустро11стиом'ь  дол-жно  быть  признано  задаче!!,   несораз- 
мерной   съ    силами     органовъ     мЬстнат     самоуправленш. 
11мгнн(»    ПОТОМУ  П(^редача  въ  вФ,д1'>Н1е  городских ь,    земскихъ 
„  ибпюгтвенныхъ    угтановлен1и    исполнительной    власти    по 
т1мам'ь  обп;естве1П1аго  благосостояния  и  благоустройства,  съ 
устранен1емт>  всякап^  вмЫпательства  правительственноИ  по- 
ЛНЦ1И    представляется  вт>  настоящее  время  невозможной.  Ко- 
нечно', и  органамъ  самоуправлен1я  могугь  быть  предоставлены 
въ  сф(4>'Ь  их'ь  в1'>д1>н1Я  нсчюлнительныя  права,  но  они  должны 
осуп^ествляться  ими  не  исключипчтьно,  а   параллельно  съ 
Ч'Ьятельностьн)  правител1>ственнои  полиц1и. 

ДалЪе,  по  М1ГЬН1И^   двухъ   членовъ   комисс'п!    (кн.   А.   Д. 
Оболенскаго    и   С.   С.  Бехт1^ева),  облегчение  полнцп!  отъ 
иеиосильнаго  бремени  возложеиныхт>  на  не(^  дЬлъ  и,  вм-Ьст* 
съ  гЬмъ,  устранен1е  недостатковъ  супим-твуюпмч!  постановки 
иолии1и    безопасности    можетъ   быть    вооби^е    наиболее  удо- 
влетворительно достигнуто  не  столько  сложенгем'Ь  с'Ь  полицш 
части  в1.часмыхъ  ею  дълъ,  сколько  увеличен1ем'ь  ея  .п1чнаго 
состава.  Населеше  привыкло  подчиняться  поли1ии,  исполнять 
ея  требования;  возложен1е  ея  обязанностей  на  Д1)уг1е  органы 
врят1>  ли  улучппггъ  управленте,    ибо   новые  органы  будутъ 
дМствовать  менЬе    удовлетворительно,    чЬмь    пол!пия.    При 
настояпи1ХЪ  услов1яхъ  местной  жизни  и  быта  населен^  пол- 
ная   спеЩалпзатя    задачь    полицш    и   освобожден1е  ея  отъ 
вс/Ьхъ  несвойственныхъ  ей  обязанностей  представляются    на 

практик1\  недостижимыми. 

Въ  противоположность  вышеприведеинымъ  мн1^,н1ямъ,  дру- 
пе  члены  комисс1И  (С.  А.  Мордвиновъ,  И.  А.  Нагановъ, 
Д.  А.  Паумовь,  II.  А.  Чаплинъ)  признавали  и  въ   настоя- 


щее время  возможнымъ  проведен1е  точно!*!  грани  между  по- 
нятиями полиции  б<'зопасности  и  поли1ип  благососгоян1я,  — 
одновременно  ст.  орга1П1зац1(ч"1  посл1>дне11  на  общественныхъ 
началахъ.  При  осуп1,ествлен1и  проектированной  сов1ицан1емъ 
м'Ьры,  ст>  одной  стороны,  облегчатся  обязанности  обпдч!  по- 
ли1ии,  а  съ  другой,  улучппггся  местное  благоустройство. 
Что  касается  увеличен1я  личнаго  состава   полицейскихъ  чи- 

Н01ГЬ,  то,   ВО-ПерВЫХЪ,   оно   неосуществимо    1ГЬ  сколько-1П1будь 

ипфокихт,  разм1,1)ахъ  из1>-за  соображен1й  фннансоваго  свой- 
ства, а  во-вторых'ь,  само  по  себЬ  оно  не  является  возраже- 
Н1ем1,  11ротив]>  необходимости  сложить  съ  полигии  часть  ея 
обязанностей,  не  имФ.юпщхъ  прямого  отноп1ен1я  къ  ея  1'епо- 
средственно!*!  цЬли,  т.  е.  къ  охранен1ю  безопасности  и  по- 
рядка. 

И I»  виду  коренного  разноглас1я  между  членами  компсс1И, 
последняя,  въ  конц'Ь  кот1,овъ,  послЬ  долгихъ  пренп*!,  оста- 
новилась на  сл1здуюп1емъ  компромпсс1'>. 

Присоединяжъ  В()обп1,е  къ  заключен1ю  сов'Ьп;ан1Я  о  томт,, 
что  освобожден1е  полищп  отъ  обязанностей,  выходящпхъ  изъ 
круга  Д'Ьл'ь  П0ЛИЦ1И  безопасности,  составляло  бы  одно  изъ 
средств'],  къ  д'к11ствительному  улучшен1ю  ея  деятельности, 
КОМИСС1Я,  вм1^ст^Ь  С7>  гЬмъ,  постановила  занести  въ  прото- 
колъ,  что  количество  в^Ьдаемыхъ  полигис!!  дф^лт.  по  совре- 
меннымъ  условхямъ  не  можетъ  быть  ограничено  въ  особо- 
ощутительной  степени  и  что  потому  проведен1е  означен- 
наг(»  начала  въ  законЪ  можетъ  быть  осуществлено  только 
постепенно  и  В1>  такнхъ  разм'Ьрахъ,  которыми  на  первое 
время  достигнуто  будетъ  лишь  сравнительное  облегчен1е 
лежащихъ  нынЬ  на  полигцн  обязанносте!!  '). 

Что  касается  вопроса  о  пред1^лахъ  власти  и  способахъ 
Д'Ы1ств1я  полищи,  а  также  о  порядк'Ь  обжалован1я  полицей- 
скихъ М'Ьропр1ят1й,  то,  признавая  одной  изъ  причинъ  неудо- 
влетворительности полпце11скаго  строя  неопределенность  за- 
конодательныхъ  постановлен1й,  комисс1я  не  нашла,  однако, 
возможнымъ  остановиться  на  подробномт>   обсужден1и  этихъ 
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вопросоиъ,  пм'Ь)1ЦПХ'1,,  будто  бы,  ттр^ч! м У  имм-тиои НО  в^Ьдом- 
(•ТВ1^111114Й  характср'ь  и  относящихся  к'ь  под  роб  и  о- 
стямъ  спегиилыю!!  органп:^а1и11  полицейской  службы. 
По  Ь(»просу  объ  орП1Пп:и11ип  полп1ип,  К0МПСС1Я  и'ь  обп^емъ 
присоединилась  кь  „иамЬткамь"  сон1',п1ан1я^  Между  прочимъ, 
не  лип1еипы11  иип'р^'са  обмЬи'ь  ми'Ьи1й  т4;знаи'1.  былъ  иъ  ко- 
миссии предполо/кеп1смъ  сов1'>п1аи1Я  объ  упра:иие1пи  уряд- 
ииков'ь.  По  М111.П1Н»  н'Ьдпмстиеннаго  представителя  мшшстер- 
ст1и1  ииутрепиихч>  Д'Ьлч.,  пра1и1гельстиенпые  сотск10  1П1  ш. 
каком'1>  случаЬ  ;зам1.ппть  урядтпчОВ'ь  ие^  могугь.  Нъ  случаЬ 
1[хг»  упра:ииен1Я,  (Ч)тск1е  остались  бы  бе;гь  руководств!  и 
1{М'ЬсгЬ  съ  гЬмъ  ока:шлась  бы  уничтожепиой  та  передиижиая 
сила,  кото])ую  всетаки  предстанляли  собой  урядипки.  Самое 
иа:зиаи1е  „у[)ядиикъ**  пр1обр+,ло  зиачен1е.  обусловливак)п;ее 
необходимость  его  сохра1ИЧ11Я.  ИполнЬ  русское  и  понятное 
для  народа,  оно  уже  уси1>ло  соединиться  у  населен1я  съ 
П1)едстаил(чпемъ  объ  н^нгЬстнон  1{ласти,  сравнительно  къ 
нему  бли;жо1'1  и  стоящей  нь  непосредственно!!  (чпьн!  съ  гро;ь 
ным'ь  е1це  но  тради1ии  для  массы  простого  люда  становымъ 
приставом!..  Поэтому,  хотя  урядникт.  и  непр1ятен'ь  для  на- 
еелен1Я,  онъ  должень  быть  сохраненъ    и  въ  суи1.ествЬ  и  въ 

на;нт1пи. 

Точно  такъ  же  въ  комисс1и  не  составилось  единогласнаго 
мн1'.н1я  и  но  вопросу  объ  уп1)а:$ди<чпи  крестьянской  повин- 
ности по  выставлен1Ю  сотскихъ.  По  мн'Ь1пю  7  члеиовъ  (гр. 
К.  П.  1!ал(М1ъ,  П.  П.  111ам1нннъ,  Ь.  /1.  Барыковъ,  П.  Л. 
Лннннь,  кн.  Л.  Д.  Оболенск1й,  С.  С.  Бехт'Ьевъ  и  Л.  Д. 
Па;)ухинъ),  упраадн^'н!^^  ныиЬ  сун1.ествующихъ  сотскихъ 
п[>едставляется  невоамож!П11МЪ,  прежде  всего  потому,  что  съ 
учрежден1емъ  правительственныхъ  сотскихъ,  общее  число 
ихъ  неизбФ.жно,  въ  виду  фпнансовыхъ  соображен!!!,  !!0дверг- 
нется  анач!!тельному  сок1)а1це!!1ю;  между  гЬмъ,  реформа  по- 
ли щи  долж!!а  состоять  не  !^ъ  уменьше!!!!!,  а  !П>  увеличен!!! 
ея  состава.  Вооб!це,  у  !1асъ  въ  Росс1П  невозможно  обо!1тись 
безъ  мЬстно!'!  пов!!ННости  въ  орган!1;и\1и!1  пол1!1!.ейскон  части 
въ  в!1ду  невозмож!10ст1!,  !!р11  такихъ  простра!!ствахъ  !!  усло- 
в1ях'ь  быта,  создать  !1рав!!тельст1^е!1ную  !!ол!!Ц1Ю,  достатоЧ!!ую 
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по  своей  Ч!!сле!!!!ост!!.  Каковы  бы  !1И  был!1  !1едостатки  сот- 
скпхъ,  они  являются  д-Ьйствительно!'!  1шастью,  къ  которой 
населе!!1е  привы1чЛо;  р!!скова1!Но  отказат1>ся   отъ  это!^о  в^Ько- 

!Ю!Ч),    1!СТорИЧе(ЧЛ!    СЛ0Ж!!ВП!а1^0СЯ   1!!1СТ!!Тута,  НС  СТОЯЩаГО    !!!!- 

че1'о  прав11тельст1^у  и  дающа!^^  1гь  распоряжеше  полип.1и  да- 
ро1<ую,  !!0лез1!ую,  бл1!зкую  народу  силу. 

Съ  1!риведе!!!!ыми  соображен1ямн,  !1а!1равленными  противъ 
1!редложен!!а!'о  сов1мца1!1(\мъ  у!1раздн(Ч!1я  у|>яд1!иковъ  и  за- 
м1;ны  выборныхъ  сотск!!хъ  правительственным!!,  не  соглас!!- 

ЛОСЬ   бОЛЬ!1!ИНСТВО  К0МИСС1И. 

Что    касается  урЯД!!ИКО!П>,  то,    !!0  М!!1>1ПЮ!{ОМИСС1и,  !\Т1аВ!1ЫЙ 

недостато1сь  зто1Ч)  !!1!ститута  заключается  1^ъ  двойст!юнномъ 
его  характерам  уряд1!!1ки  являются  въ  одно  п  то  же  время 
помо1цни1чами  ста1!01?ыхъ  !!  1!ередвижною  !!0Л!!цейс!ч0й  сило!'!. 
Съ  уп|»аздне!|1ем'!>  значе!!1я  !1хъ,  ка!П>  !1омо!1щи1ч4)въ  стано- 
1П1(хъ  ,  О!! и  1!!!Ч'Ьмъ,  !1о  сущоству,  не  будутъ  отлнчат1>ся  отъ 
сотскихъ. 

Равт^мъ  образомъ,  по  мн1мпю  большинства  комисс1п 
(1!])одс'Ьдатсля  и  22  чле1!01гь),    со1зер1пен!!о   не  уб'Ьднтельны 

В03ражен1я    и    !1рОТИВТ>   0ТМ+>!!14    1!0ВИНН0СТИ   1феСТЬЯНЪ   по    Ь!^- 

ставле!!1ю  сотск!!ХЪ.  Поддержчптя  соображен1Я,  В!>1сказа!!ныя 
въ  со!гЬща!!11!,  ком!!сс1я  11р1!знала  справедливымъ  и  соотв1зТ- 
ствую!п;пмъ    ц-^^ли    правильной    органпзатцн    полип.!!!    нату- 

])аЛ!>!!уЮ    110В!!Н!!0СТЬ     С0ТСК!!Х1>    !К)!Зсе     ОТМ'ЬНИТЬ,  —  СЪ     ТФ^МЪ 

однако,  чтобы  часть  расходовт>  !!а  содержан1е  поли- 
п,!!!  11окры1тлась  изъ  средств1>  м'Ьстиаго  населен1Я. 

Нм1^сг1'1  съ  гЬмъ,  признавая  !1еобходимымъ  участ1е  насе- 
лен! я,  вообще,  въ  расходахъ  ,иа  содержаше  низшпхъ  поли- 
!1ейскпх1>  чи!!ов'1>,  комнсс1я  высказалась  противъ  проекти- 
рован!!а!^о  сов'Ьп!,ан1емъ  предоставлен1я  м'Ьстной  власти  права 
требснтть,  В7>  !13!И>ст!!ыхъ  случаях!»,  учреждешя  полнцей- 
ск!!Х'!»  служ!1телен  и  надзирателей  за  счетъ  м1^стнаго  насе- 
лен1я. 

По  вопросу  объ  отм'ЬнФ,  коллепальныхъ  установлен1й 
у+^здно!!  н  т^ородской  П0ЛИЦ1И,  комисс1я  присоединилась  къ 
м!!^Ь!^^ю  со1^'Ьщан1я;  вм1>ст1^  съ  т-Ьмъ,  однако,  она  приз!!ала 
необходимымъ  сохранить  должность  помощника  исггравника. 
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Точно  такъ  же  комнсс1Я  согласилась  съ  11ред11оложон1ЯМП 
сон1^1ца1пя  ()6ъ  отнессмпн  расходонъ  по  ра:п>1',ала>п,  полтии 
и  квартирному  доиольспию  станоиых!»  па  грсдсп^а  мЬстнаго 
населолпя,  а  так'же  об1.  учает1и  городовъ  ш,  содержан1И  го- 
родской полищн. 

Никакихъ  сомн'1',н1й  въ  комис(^1И  не  пыиигло  предполо- 
жен1е  болынинстиа  сов'Ьпигн1Я,  согласно  которому  глаинымъ 
начальникомъ  нолнц1И  долженъ  остаться  губернаторь  '). 

ПослФ>дннмъ  изъ  разсмотр+>нныхъ  комисс1ек)  воиросовъ, 
касанмцнхся  реорганизации  полнцп!,  является  воиросъ  о  И1>е- 
образован1И  жандармскаго  корпуса  ст.  цЬлью  «•оздан1я  особой 
жандармской  иолиц1и.  Иредположен1е  гов1мцан1Я  о  привле- 
чении жанда|)Мскаго  корпуса  къ  отпраилен1И»  обп^'-иолицей- 
ской  службы  въ  иид1'»  вое1ппахъ  передвижныхт»  командь, 
встретило  въ  комнесп!  р'1'.п1игельную  онпозицт  со  сто- 
роны в'Ьдомственнаго  представителя   министерства   внутрен- 

1П1ХЪ   Д'ЬЛЪ. 

По  мн'Ьн1К)  означенна1'о  лица,  (•ов'Ьпц1н1е,  отдавая  должное 
ирекраснымъ  качест1и1мъ  унтеръ-офнперовъ  корпуса  жан- 
дармовъ,  едва  ли  праиильно  считало  ихъ  мало  занятыми  и 
стояниши  совершенно  въ  сторон-Ь  отъ  д1>лъ  обще!!  поли1МИ. 
1^ь  силу  закона  И)  мая  1н71  года  корпусъ  жандармовь  иесеп! 
многочисленный  обяза1П!0(ТИ  по  п1)есл1'>доваи1нз  государствен- 
ных1>    преступлен1й  и    охранен1Ю   безопасности  и  порядка. 

Чи1пл  проку[)о1и-каго  надзора  по  соглапичпю  съ  'Лхан- 
дармскими  начальниками,  имЬюп»  право  обрап;аться  за  со- 
д'Ы1ств1смъ  служапи1хъ  въ  корпус-Ь.  Многочнслонныя  обя- 
занности общаго  св011ства  возложены  на  ;иапдармск1й  кор- 
пусъ  по,  такъ  называемому,  надзору.  Такъ,  напримЬръ,  Вы- 
сочайп1е  утвержденной  31  декабря  1нбв  г.  инструк1ией  жан- 
дармским'ь  чинамъ  варпгавскаго  округа  на  послЬднихт.  воз- 
ложено наблюденге  за  охранен1емъ  благосостояния  п  ( поко!*!- 
СТВ1Я  всЬхъ  С0СЛ0В1Й,  а  равно  за  неиарупимпемъ  законовъ 
вс'Ьмп  властями  и  в^^домствами.  Въ  д-Ьлахъ,  касаюпи1хся 
охранения  безопасности  и  порядка,  мЬсянсШ  власть  обращается, 
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именно,  КЪ  жандармамъ,  вт>  виду  того  д<)И'][»р1я,  съ  которымъ 
относится  къ  нимъ  населен1е,  видящее  пъ  нихъ  царскихъ 
слуп»  и  давно  привык1пее  отд']^лять  ихъ  отъ  обп1,е1'1  полицхи. 
11])1уроч(Ч|1е  жандармскихъ  унтеръ-офицеровъ  къ  передвпж- 
нымъ  командамъ,  требуюп;ее  значительнаго  увеличен1я  ихъ 
состава,  повлекло  бы  за  собон^  расходъ  въ  нФ^сколько  мплл1о- 
новт>  и  оказалось  бы  не  по  силамъ  государственному  казна- 
че11ству.  Та  ц'Ьл1>,  которую  имфэло  въ  виду  сов'Ьщан1е, — а 
именно  создан1е  хороп1е11  поли1ци  безопасности,  стояще!'!,  по 
возможности,  далеко  отъ  мелкихъ  дрязгъ  жизни,  не  можетъ 
быть  достигнута  сл1ян1смъ  жандармоиъ  съ  обп1,ею  полищей. 
Хорош! |1  составт>  корпуса  жапдармовъ  объясняется  тради- 
тиямп,  дисциплиною,  обособленностью  и  ко])Поративпымъ  ду- 
хомъ;  отдать  жапдармовъ  въ  1)аспоряжен1е  становыхъ  зна- 
чигь  испо))тпть  ихъ  и  разстроить  тотъ  кадръ,  который  мо- 
жетъ служить  въ  будуи1,емъ  основаи1емъ  для  организац1и 
правительственно!!  полищи  по  образцу  западно-европенскихъ 
государствъ. 

Кром!»  громадныхъ  сред<'Т1^ъ.  которыя  потребовались  бы 
на  надлежапщмТ)  образомъ  устроенную  жандармскую  поли- 
1ию,  создан1е  тако!!  11ол!!Ц1!1  представляется  невозможнымъ 
п  по  другимъ  соображен1Ямъ.  Такъ,  прежде  все1Ю,  при  от- 
сутств!!!  стро1Ч)-  инстанц1он!1а1^о  подчипе1!1я  министерству 
В!!утренпихт>  д'Ьлъ  1^убернаторо]гь,  невозможно  подчине!ие 
губернаторамъ  жандармской  полиц1и.  Въ  настоящее  время 
до1!ускается  обжало!ии!1е  рас!!оряжен11'1  и  д'Ь11ств1й  губерна- 
торовъ  непо(федственно  въ  I  департаментъ  Правительствую- 
!ца1^о  Сената;  тако!!  11орядок1>  обжалова!11я  полицейскихъ 
д'Ьлъ,  вЪдаемыхъ  жанда])мскимъ  корпусомъ,  врядтз  ли 
удобепт>. 

11рИ1!1!мая  1^0  вппма!!1е  вы11!еизложенныя  соображен1я,  ко- 
мисс1я  при1пла  къ  тому  заключенш,  что  д'Ьйствительныя 
м1'>ропр1ят1я,  направлен1!ыя  къ  создан1Н)  корпуса  жандарм- 
ской полтЦи,  потребовали  бы  столь  зиачительныхъ  едино- 
време1!ныхт1  и  постоя!!ныхъ  расходовъ,  что  практическое 
осущест1иен1е  тако11  м1>ры  не  представляется  въ  настоящее 
время  возможнымъ.   Вм'Ьст'Ь  съ  т'Ьмъ,  не  касаясь  вовсе  оба- 
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данностей  жанда1)М(жаго  корпуса  но  п|)еслФ.дпиаи1ю  государ- 
ственныхъ  11[)есту11Л(Ч11п,  компссми  прпанала,  что  0ТМ1МШНЯ 
свойства  НИЖНИХ'!,  чнновъ  означсннаго  корпуса  обусловли- 
вают!» нол1>:$у  воамо>кна1^о  ра;ни1Т1я  н1^н1',ппIей  пхь  д-Ьятель- 
ностп  по  11рсгл1',довам1к>  и  обнаружчмпн)  общсуголовных!» 
преступлсн1й  и  1ВЗ  нрекран|,сН1Ю  безпорядковъ  '). 
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